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Nota Editorial

América continta siendo un continedteerso y lleno de contradicciones. Los temas
gue preocupan a los estudiosos de nuestra region dan fé déoetibstante, en elmazijo
de problenaticasque afbra, hay una preocupacion comymesla basqueda de referentes en
la contraposicion entre el empefio de salvaguardar los valores demogrédisastos que
representan nuevos actoreiscunstanciay amenzas.

El aumento d la violencia vistalesde la psistencia de la desigualdad, como lo presenta
Jaime Rodriguez en suticuloDesigualdad y Violencia en Latinoamerjg@s alerta sobre

este particular, puenstituyeun reto a las instituciones democraticas lidiar con episodios
de violencia sin preced&es en la region, cuestionando incluso la efectividad de esta
institucionalidadY todavia el valor de las estructuras democraticas y las instituciones parece
mostrarse como el referente basico para pensar en lasoseli@ las problematicas del
continge, como sefialan los estudiosos brasilefios Erika C. A. Winand, Cristiano A. Niniz
Guerra Silvestre y Jorge Rodriguesensando a Paz Na América do Sul. Aspectos Da
Violéncia Estructural Nos Casos de Brasil, Argentina, Chile e Venezuela

Sin dudas, la ca@wolidacion de la criminalidad organizada como actor polésn factor

gue hace temblar gobiernpar lo quees una parte ineludible de los asuntos que hoy resultan
fundamentads tratar enla regién La Criminalidad Organizada, un Severo Problema de
Segiridad para el Hemisferi@scritopor el profesor Mario Bartolomégeclama laatencion
sobre estéenomeno En definitiva, est@roblema podria atentar contra la legitimidad de las
instituciones democraticas que se enfrentdictaosflagelos.

Esta evental crisis también interesa en su expresion en orgasisienacionales cuando
André de Carvlho Ramos resalta los aspectos principales de promocion Rieréokos
Humanos en la OEA cuando el profesdDaniel Masislverson insiste en el valor de la
Comidoén Internacional de Derechos Humanos en su artical@IDH es necesaria y hay

que apoyarlaEstas preocupaciones también nos traen a colacion, la presentacién de actores
qgue reclaman espacios importantes en la consolidacién del rol de las instituciones
internacionales, como nos sefiala Andrea Lodeiro Encina en su prdgirastdo a Futuro

el Rol de la Mujer Latinoamericana como Peacekeepers

Finalmente EI rompecabezas del sistema internaciocamo le llama Patricia Georgina
Barquet Diaz es expresion ésta contradiccigrentre el enfrentamiento a nuevos retos y la
salvaguarda de los valerelemocraticos tal y como dofuimos configurando desde la
Revolucion de las Trecednias.

Mirlis Reyes Salarichs
Editora Ejecutiva
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Cor. Jaime RODRIGUEZ ESPINOZA

Desigualdad y Violenciare Latinoamérica

Cor. Jaime RODRIGUEZ ESPINOZA!

Resumen:

Este documento tratard de demostrar que la paradoja latinoamericana, sostenido
crecimiento econdémico acompafado de niveles de violencia sin precedentes, tiene como
principal vector causal a la desigualdBesde la perspectiva de seguridad multidimensional, se
explorard como la insatisfaccion de necesidades bésicas y las condiciones de inequidad tienen
consecuencias sicosociales en las personas, creando emociones que disparan la violencia,
asimismo, se exijgara cOmo las instituciones extractivas tornan persistentes estas inequidades.
Desde la perspectiva econdmica observaremos que la historia de Occidente en el Siglo XX fue
el campo de batalla de dos principios econdmicos, Eficiencia (defendido por &aescu
neoliberal) versus Equidad (defendido por la escuela keynesiana), dinamica que sugiere que la
priorizacion del primer principicagudizéla desigualdad, impactando en los sectores mas
vulnerables Finalmente, explicaremos que, en la actualidad, estengamiento de ideas
constituye el nicleo dekthate de toda politica publica.

Abstract:

This document describes the Latin American paradox in which sustained levels of
economic development seem to go hand in hand with unprecedented levels of violendgydri
inequality as its principal root caus€rom a multidimensional perspective, the focus centers
on exploring how unaddressed basic needs and conditions of inequality can generate
psychosocial consequences in individuals by creating emotions thdtigger into acts of
violence; the article also attempts to explain how extracting industries contribute to these

persisting inequities. From an economic perspective, we note how during the twentieth century

1 EI COR FAP Jaime Rodriguez Espinoza egreso de la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea del Pert en 1992.
Ostena la especialidad de Economia y Finanzas, habiendo obtenido el titulo de Licenciado en Administracion por

la Universidad Nacional Federico Villareal, asimismo es egresado de la Maestria de Gerencia Publica de la
Universidad Nacional de Ingenieria. En 2@tBuvo la Maestria en Defensa y Seguridad Hemisférica del Colegio
Interamericano de Defensa. Ha desempefiado importantes cargos de su especialidad, destacando el de Jefe de
Economia y Finanzas del Comando de Personal, del Servicio de Abastecimiento Véehie Gerente de
Economia y Finanzas de Servicio de Mantenimiento, SEMAN FAP.
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Desigualdad y Violencia en Latinoamérica.

the West became battlefield of conflict betwaen economic key principals. Efficiency (as
defined by the neoliberal school of thought) versus Equity (defined by the Keynesian philosophy),
a school of thought that suggested that the priority givehegéormer concept exacerbated the
levels of inequadtly and adversely affected the most vulnerable sectors of civil society. The article
will then discuss how this clash of ideas is currently located at the center of the entire public
policy debate.

Palabras clavesDesigualdad, instituciones extractivamlencia estructural y cultural, libertad

politica y econémica, keynesianismo, neoliberalismo.

Keywords: Inequality, extractinginstitutions, strutural and cultural violence, political and

economic freedom, Keynesianigdeoliberalism.

PNUD, en su ultimdnforme Regional de Desarrollo Humano y Seguridad Ciudadana
para América Latina, nos dice que, en el periodo ZWB, la regidon ha registrado un
crecimiento econémico sostenido del 4.2% en promedio Afsa mismo informe sefiala que
hemos tenido impteintes avances en la lucha contra la pobreza: segun cifras de OIT y CEPAL,
el desempleo descendi6 de manera continua en el periodo anteriormente citado, logrando en
2012 el nivel histéricamente méas bajo (6.4%); ello ha permitido que mas de 70 millones de

personas puedan salir de la pobréza

En virtud de estos cambios, positivos, diversas teorias criminologicas (Merton, Cloward
y Ohlin) apuntarian hacia una disminucion de los indicadores violencia, delincuencia e
inseguridad. Sin embargo, en Latinoaméheaocurrido y viene ocurriendo todo lo contrario:
diversas publicaciones especializadas nos dicen que somos la regiéon mas violenta del mundo,

registramos mas de 135.000 homicidios por afio, algunos paises tienen tasas de homicidios con

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNiliiirme de Desarrollo Humano,
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América licddimae Completo.
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/HBH%20Informe%20completo.pdf

31bid.
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Cor. Jaime RODRIGUEZ ESPINOZA

niveles de epidemiagun la clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud y un informe
de abril del presente afio muestra que, de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 45 se ubican

en Latinoaméric4

¢ Cudl es la raiz profundade estaparadoja latinoamerican@® ¢, Quéexplica que, a pesar
de tener buenas cifras de crecimiento econémico, tengamos niveles de violencia,
delincuencia e inseguridad sin precedentes?

La respuesta es de caracter multidimensibsial embargo, considero que la desigualdad

es el elemento clav®iversos estudios realizados por PNUD, CEPAL, Roberto Bricefio’Ledn

y otros especialistas muestran diversos vectores que causan la violencia. Estos vectores pueden
ser agrupados en tres grandes compondateque la originan, fomentan y facilitan. Dende

los que la originan estan 1) la desigualdad, 2) la ruptura de mecanismos tradicionales de control

social, 3) la debilidad institucional y 4) un permanente ambiente de expectativas frustradas.

Estos elementos, combinados con los elementos del contpogee fomenta (la
corrupcion, la impunidad, la tugurizacion urbana, la ausencia de mecanismos de resolucion de
conflictos y la banalizacién de la violencia por parte dedas medjpy del componente que

facilita (el acceso a armas de fuego, drogas ghaly, crean circulos viciosos, que, en una

4 Laura ChiodafiFin a la violencia en América Latina, Banco Internacional de Reconstruccion y
Foment@, Washington DC2016 viii.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25920/210664ovBapcth Interamericano de
Desarrollo,Semana de la Seguridad Ciudadana en Argentina 20@®unicados de Prensa, 26 de setiembre del
2016.http://www.iadb.org/es/noticias/comunicaddsprensa/201®9-26/semanaseguridaeciudadansen
argentina,11572.html?valcookie=&actionuserstats=close&isajaxrequest=Hfddrama de las Naciones Unidad
para ¢Desarrollo (PNUD)finforme Regional de Desarrollo Humano 2€(Rl4 Seguridad Ciudadana con
rostro humano: diagndstico y propuestais
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/HBH%20Resumen%20Ejecutivo.pdfonsejo
Ciudadano parka Seguridad Publica y la Justicia Penal AfiMetodologia del ranking (2016) de las 50 ciudades
mas violentas del mundpCiudad de México, 6 de abril de 2017, 3.
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/sep#fisa/239as-50-ciudadesmasviolentasdek
mundoe2016metodologia

5 Ibid.

6 Organizacion de Estados Americanos (OHB)eclaracid sobre Seguridad en las Améritas
(presentado en l@onferencia Especial sobre Sedad, Ciudad de México, 2003).

" Roberto Bricefid_eon, iBuscando explicaciones a la violengianEspacio Abiert®, No. 1(1997):

55. http://www.produccioncientifica.luz.edu.ve/index.php/espacio/article/view/2383/2383
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realidad como la latinoamericana, de baja movilidad social, hace que la pobreza y la desigualdad

se transmita de generacion a generacion, y en ese proceso lamentablemente emerge |4 violencia.

Pero ¢ COomo se craaestos circulos viciosos?
Hay dos formas de explicarlo: Una nos la provee Charles Tilly quien dice que los

mecanismos sociales de acaparamiento de oportunidades y explotacion efectiva de las mismas,
asi como la adaptacion y emuladi¢eneran ventajas peanentes a una minoria respecto a una
inmensa mayoria. Yo asocio esta idea a la tesis de Thomas Bikettjce que la desigualdad

tiene como base la disparidad de condiciones iniciales, no siendo necesariamente el resultado de

una competencia de capaaits dentro del supuesto ideal meritocrédfico

Otra forma de explicarlo nos la provee Johan Galtung. Galtung dice que la violencia
estructural es aquella situacién de injusticia social y desigualdad que no permite que un segmento
de la poblacion pueda sffcer sus necesidades basicamateriales e inmateriales, y estas
condiciones de vulnerabilidad social en un ambiente de permanentes expectativas frustradas
hacen que no sea extrafio el surgimieledaviolencia para poder satisfacer esas necesigddes
violencia que puede ir desde delincuencia comun hasta terrorismo. Y esta violencia estructural
entra a una espiral ascendente con la dinamica de la violencia cultural, aquella del ambito
simbdlico cultural que legitima vy justifica el uso de la violen&iabas, violencia estructural y

cultural causan la violencia directa, la visible, la del comportamiento. Lamentablemente la

8 PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humanocompleto 3.

fiLa desigualdad, la baja movilidad social y la transmision intergeneracional de la pobreza son obstaculos
i mp or t @&HEstoetresétérminos son presentados conjuntamente y en ese orden por: La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CHDXCHR) - Organizacién de Estados Americanos (OHAjprme
sobre seguridad ciudadana y derechos humawshington [@: OEA-CIDH, diciembre 2009, 4.

® DanielPontén C.fiResefia délLa desigualdad persistentde Charles Tillp, Iconos, Revista de
Ciencias Socialesum. 24 (enero, 2006): 176ttp://www.redalyc.org/pdf/509/50902415.pdf

10 Thomas Pickettykl Capital en el siglo XX{México: Fondo de Cultura Econémica, 2Q115.

11 Caritas InternationaligiHabilidades del constructor de paz: andlisis del contexto y del coaflgrto
fiConstruccion de paz: Manual de capacitacién de CayiGadad del Vaticano, Ciias Internationalis2002, 56.

12 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PARPE®protesta social en América
Latinad, Cuaderno de Prospectiva Politicéd.
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dinamica de este circulo vicioso no concluye ahi, la violencia directa refuerza a la violencia

estructural y cultural.

¢ Como la violencia invisible se transforma en comportamiento violento, en violencia
visible?
Recientes estudios han confirmado, en distintas realidades sociales, la dinamica de este

circulo vicioso.Richard Wilkinson y Kate Picketn fiDesigualdad. Un analisis de lani

felicidad colectiva hanestablecido, mediante analisis estadistigos,en aquellos paises donde

hay mayores indices de desigualdad, se registran mayores niveles de violencia, crimen y
desconfianza entre las personas y hacia las autoritfi@s esis autores, el efecto mas nocivo

de la desigualdad, de las inequitativas condiciones materiales e inmateriales, se da en el ambito
psicosocial, que a la vez refuerza y perpetua esas condiciones: las emociones de superioridad o
inferioridad, de ser valorado rechazado, respetado o humillado, ya sean por razones socio
economicas, de pertenencia a un determinado grupo étnico, racial, religioso o cultural, crean una

competencia postatus que finalmente genera violencia.

Esas emociones de rechazo originaslericia porque en las sociedades desiguales se
forman sentimientos de temor y sospecha entre los diferentes grupos sociales, lo que hace que
las personas se agrupen por sus similitudes y tracen diferencias ¢oifdoentes, con los
fiotrod. Esto debilia la cohesién social e incrementa la desconfidhtzes personas se agrupan
en espacios con personas de su mismo nivel social y evitan involucrarse con personas de otros
niveles. Y como vimos, la consecuencia de esta conducta es la competencia poselsasia:
se busca escalar a niveles sociales superiores y se rechaza a personas de niveles inferiores. De

esta forma, dfiotrooy el fiperdedod se convierte en una amenaza potencial.

James Gilligan, de la Facultad de Medicina de Harvard, dice quenteéhismto de
rechazo, de menosprecio, generados en un ambiente de desigualdad, es el principal disparador

131sela Ramirez Madrigal, resumen elaborado pgision Mundial de Costa Rigede Desigualdad: Un
andliss de la (in) felicidad colectivde Richard Wilkinson y Kate Pickett, 5.
http://www.wvi.ngo/sites/default/files/Desigualdad.pdf

4 bid., 9.
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de la violencia, porque la persona que sufrid, en principio, los sentimientos de humillacion y
verglienza (no extrafios enfietrod y en elfiperdedoD) tratara de resarcirlos reemplazandolos
por los sentimientos de orgullo y dignidad, que se transfémear agresion, violencia verbal e
incluso fisica; muchas veces esto va acompafado dehetasodoxascomo el fidelito
aspiracionaj, la corrupcion, el aliso de drogas, entre otras. De esta forma, todo acto de violencia

se produce como una reivindicacion de la autoestima ante una humitfacion

En Latinoaméricagl pasado es indestructible, porque la violencia estructural y cultural
es parte de lderenciacolonial'® lo que vincula la experiencia contemporanea con la de
generaciones anterior&spor un lado, se mantiene viebresentimiento, laed de venganza del
perdedot® que se enfrenta constantemente a la represalisetl lde gloria del vencedéty
por otro lado, la exclusioes patente cuandas elites diferencian dlotrod (una inmensa
mayoria) considerandolo confimferiord,?° situacion que contradice el mito de la integracion

real?!

15 James GilliganiiShame, Guilt, and Violemo. http://internationalpsychoanalysis.netAvp
content/uploads/2009/02/shamegilligan.pdf

16 Stanley J. Stein Barbara H. Steirl.a herencia colonial de Amiéa Latina(Siglo XXI Editores,
1970), 34.
https://books.google.com/books?id=drOG7BLuckC&pg=PA3&hl=es&source=gbs_toc_r&cad=2#agedep
&f=false. AiAsi, América Latina parece estar lista para transmitir al futuro la herencia de su pasado. Esta
prognosis pesimista tiene solo la apariencia de verdad, pues al lado de las estructuras tradicionales y
frecuentemente dentro de ellas, sordemtes hoy indicios de fuerzas no reconciliadas y de hecho irreconciliables
con el pasado.

17 Eric HobsbawmHistoria del Siglo XXEditorial Planeta S.A., 2012), 13.

18 Johan GaltungViolencia, guerra y su impacto. Sobre los efectos visibles e invisibliesviolencia
Polylog, Fao para filosofia intercultura004 .http://them.polylog.org/5/fgjes

19 1bid.

20 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PARPE®protesta social en América
Latinad, Cuaderno de Prospectiva Politida 42.

21 CEPAL, Comision Econémica para América Latina y el Caiiitteicidad,iRaza y Equidad en
América Latina y El CaribelC/R.1967/Rev.1, 7 de agosto de 2000, 1.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/6714/lcr_T9éev.21.pdf.
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Figura 1:

fiLas Manos de la Protest@swaldoGuayasamin, 135

¢ Podemos pensar que hoy en Latinoamérica la violencia estructural,dasigualdad, esta
institucionalizada como lo estuvo en la época colonial?
Segun Acemoglu y Robinson, instituciones son reglas que gobiernan la vida politica y

economica de un pais @rma duraderd? También nos dicen que existi@stituciones buenas

e instituciones extractivagstas Ultimas instaladas sociedades altamente desiguales, donde

las élites han creado jerarquias sociales, darmlexisten incentivos equitativos para tp@os

los sectores sociales participen en la vida econémica y el acceso a la propiedad es altamente
desiguaf® Bajo esta premisa, podemos inferir que nuestra region mantiene fostitesiones

extractivas herencias de la estructura social colaffigduesto que una publicacion del Banco

22 James A. RobinsoriiPor Qué Fracasan Las Regiones: El Caso Mexé@ahuiversity of Chicago,
entrevista en Ciudad de Méxicabril 16, 20131. http://scholar.harvard.edu/jrobinson/presentations/por
qu%C3%A9fracasaHasregionesel-casemexicano

23 Daron AcemoglufiRaiz histérica: un enfoque histérico de la funcién de las instituciones en el
desarrollo econémiadp Finanzas& Desarrollo (junio 2003, 27-29.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/06/pdf/acemoglu.pdf

24 Proyecto de Analisis Politico y Escenarios Prospectivos @PARel Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unidad de Analisis de Conflicto de América Latina de la Fundacion
(UNIR) Bolivia, La protesta social en América Latiiflea Paz, Bolivia: 2011), 153.
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Mundial de 201% y un informe de CEPAL de 2016 nos dice Latinoamérica es y ha sido

historicamente, la regién mas desigual del plaffeta

Aqui surge una pregunta: ¢El modelo econdmico actual hace que, pese a los esfuerzos
que realizan los Estados, subsistan esastituciones extractivastrayendo mas
desigualdad y porende mas violencia?
No podemoseferirnos al modelo econémico predominante hoy sin contextualizar a la

globalizaciénEste fendmeno es reciente, segindiosCelestino Del Arena’ que sefiala que
surge a partir de los afios 70 y que consiste en un proceso de interdependencias complejas de
caracter econdémico, politico, social y cultural, cada vez mas crecientes, cuyas causas son las

siguientes:

1. El salto cuético en las TICs que hacen posible los fendmenos de la ubicuidad y la
instantaneidad

2. La eficiencia del transporte, especialmente el maritimo

3. Y la transformacién revolucionaria del capitalismo: el predominio de la economia de
mercado, de la escuela neolidle basada en las politicas de desregulacién, de
privatizaciones y de libre movilidad de capitales, que han debilitado las politicas

reguladoras de ldSstados.

Este proceso de transformacion se dio a partir de mediados de los setentaselcuando
modelo keynesiano y el Estado del Bienestar, que habia llevado a Occidente a una etapa de
prosperidad ecomdica y social sin precedentes, alcanzé el techo de sus limitaciones, muchas
economias mostraban sefiales de estanflacibn en medio de una crisis energétala Ynese

momento de crisis fue aprovechado por gobiernos y corporaciones para iniciar un proceso de

2 Martin BidegarayiPar a EIl Banco Mundial, La RegClarim o6es La
https://www.clarin.com/ieco/economia/Banbtundialregiondesigualmundo_0_HyqJO8YP7g.html.

26 CEPAL, iAmérica Latina y el Caribe éa regién mas desigual del mundo. ¢ Cémo solucionars?
de enero del 2016&ittp://www.cepal.org/es/articulos/20Hnericalatina-caribeesla-regionmasdesigual
mundcecoma-solucionarlo

27 Celestino del ArenafiMundializacion, Creciente Interdependencia y Globalizacion en las Relaciones
Internacionaled Universidad Complutense de Madrid, Espafia;£1.9
http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2008/2008 4.pdf
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desmantelamiento del Estado del Bienestar y de desarticulacion de las politicas publicas que
propendian la intervencion del Estado para dinamizar laoetia. Se implementd un enfoque
neoliberal, con resultados contradictorios: por un lado, buenas cifras macroeconémicas y

estabilidad fiscal, pero por otro lado deterioro de varios indicadores sociales.

Diversos pensadores y economistas nos muestran ehéadivo de la globalizacion:
Reinaldo Gongalves dice que en la Globalizacién la mayoria de interdependencias son
asimétricas, habla d&ulnerabilidades Unilateralég® Richard Falk ha calificado a la dinamica
de la globalizacion como depredadora, ersistema de segregacion global del Norte respecto
del Suf®y Joseph Stiglitz dice que la Globalizacion no es en si ni buena ni mala, pero hoy es
mal gestionada, principalmente por sus organos rectores, el FMI y el BM, y sus efectos son el

aumento de la degilaldad y la exclusion soci#l

Pero si pensamos que esto es solo opinidmedectoresde la Globalizacién, de
enemigodel enfoque neoliberal y del mercado autorregulado, veamos que dicen sus 0rganos
rectores. En un informe del 2007 el FMI admitia gndos ultimos 20 afios la desigualdad del
ingreso habia crecido en la mayoria de los paises del mtiese texto también dice que solo
el libre comercio permite reducir la desigualdad, mientras que la inversion extranjera directa y

sobre todo la libre makidad de capitales la increment¥En 2016, un informe publicado por

28 Reinaldo Goncalve$iGlobalizagdo Econdémica E Vulnerabilidade Extérfiresentado en el
Seminaio fiEconomia Global, Integracéo Regional e Desenvolvimento Sustent@edtgio do Brasil e
Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 17 de abril de 1998), 1.
http:/www.reggen.org.br/midia/documentos/globalizacaoceconomica.pdf

P®flLaGlobalz aci - n Depr ed a &iglo XXl httgd:Avevw.Siglokxieditores @gm/libroAa
globalizaciondepredadora_17521/.

30 Joseph E. StiglitAiEl malestar en la gbalizaciom, Revista Internacional de Sociologi. 34
(EnercAbril, 2003), 2.
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=0ahUKEwjzIJXRrfPLAhUD?2
BAKHTWxBSYQFgg9MAU&url=http%3A%RF%2Frevintsociologia.revistas.csic.es%2Findex.php%2Frevintsoc
iologia%2Farticle%2Fdownload%2F294%2F302&usg=AFQjCNHc6Nek8EbkVA4TxTdiCOwsfWMnsIQ&sig2=H
ae9uuoo2j WENDry20VwQ

31 Fondo Monetario Internacional, Estudios Econdmicos y Financi@tobalizacion yDesigualdad.
Perspectivas de la Economia Mundiattubre 2007, 153.
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2007/02/pdf/cls.pdf

32 bid.
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el FMI en su pagina oficial, empieza diciendén vez de llevar al crecimiento, algunas politicas
neoliberales han aumentado la desigualdad, a la vez que ponen en peligro la expansion
duradera.®® Y un estudio del Banco Mundial del 2014 es contundef@muestra que, a mas

desigualdad, mas violengjacrimen3*

¢ Esta confrontacion de ideas, entre defensores del mercado autorregulado y del Estado
regulador es recient®
Considero qued historia de Occidente, desde inicios del siglo XX, es el campo de batalla

de dos principios econémicos: el Principio de Eficiencia versus el Principio de Eéuiad
Principio de Eficiencia tiene como premisa fundamental que la libertad de mercado permitira
lograr altos niveles de crecimiento econdmico, control de la inflacion e incremento de la
productividad; por otro lado, el Principio de Equidad considera que un Estado regulador puede
mitigar los fifallosd del mercado: inestabilidad ciclica de la econonsisimetria de la
informacion, existencia de bienes publicos, competencia imperfecta, desigual distribucién de la

renta y externalidades negativas.

La escuela de pensamiento econdmico que defiende el Principio de Eficiencia es la
neoliberal, que defiende lidbre competencia individualista, opta por el largo plazo, postula que
el mercado es el mas eficiente y raalbasignador de recursos y copee, en caso de recesion
o depresion de los ciclos econémicos, el equilibrio macro econémico llegara de faunag nat

libre y espontanea por obra de las fuerzas del mercado.

En las antipodas de esta escuela, siempre dentro del sistema capitalista, se encuentra la
escuela keynesiana (que recibe su nhombre por las teorias y principios del economista britanico
John Mayard Keynes (1883.946), quien considera necesaria la participacion del Estado en la

gestion y regulacion de la demanda agregada y en la generacion de empleo, estimulando el

33 Jonathan D. Ostry, Pkash Loungani, and Davide FurcéNeoliberalism: Oversolds Revista
Finance & Development3, No. 2 (June 2016): 1.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/pdf/ggdf

34Ted Enamoradoetali ncome | nequality and Violent &ri me. Ev
(Policy Research Working Paper, Theokld Bank, Latin America and the Caribbean Region, Poverty Reduction
and Economic Management Unit, 2014), 17.
http://documents.worldbank.org/curated/en/236161468299090847/pdf/WPS6935.pdf.

35 Joseph E. Stiglitd,a economia del sector publicmad. EstheRabasco y Luis Toharia (Barcelona:
Antoni Bosch, 2000), 65ttps://finanzaspublicasuca.files.wordpress.com/2011/10/ecorawh&ectorpublico-

stiglitz.pdf
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consumo de las familias, la inversion privada, los gastos estatales y las éxpestaetas; tiene
un enfoque de corto plazo, y en caso de recesiones o depresiones, consideran necesaria la

intervencion estatal a través de politicas econdmicas expansivas.

¢, Cudl es el aspecto central que diferencia a ambas escuelas?
Sin lugar a dudas] aucleo de la diferencia es la intervencion del Estado en la economia

de un pais, mediante politicas publicas, especificamente, politicas econdémicas.

Uno de los principales exponentes de la escaakdriaca y precursor del enfoque
neolibera) Ludwig VonMises (18811973), sefialaba que la intervencién estatal en la economia
atentaba contra la libertad y era perjudicial porque llevan a un resultado distinto al natural, ello
por la coaccién ejercida, generando caos en el largo plazo. Sefaldiiaagonterfeencia del
Estado en la vida econdémica, que se llama politica econdmica, no ha hecho mas que destruir la
vida econOmica. Las prohibiciones y las regulaciones, por su tendencia obstructiva general,
fomentaron el crecimiento del espiritu de derragtfdambién sefialaba quia interferencia
del gobierno siempre significa acci-n violen
pidiendo mas interferencia gubernamental estan pidiendo en ultimo lugar mas coercion y menos

libertadd.3’ También asociaba estaserferencias al socialismo y como una via al comunimo

Otroimpulsor de la corriente neoliberd Frederick A. Von Hayek (189992), quien
consideraalalibertadconmi® i mpl ement e como ausencia de coac
del cual un homfg no se halla sujeto a coaccion derivada de la voluntad arbitraria de otro u
otrosn.3° Pero Hayek va mas alla, dice que el concepto de justicia social representa una amenaza

para la sociedad, porque alcanzarla requiere politicas econdmicas redistribotivae

36 Ludwig Von Mises Socialism- An Economic and Sociological Analygidew Haven: Yale University
Press, 1951), 469.
https://mises.org/system/tdf/Socialism%20An%20Economic%20and%20Sociological%20Analysis _3.pdf?file=1
&type=document

37 Ludwig Von MisesfiPart Six: The Hampered Market Economy, Chapter XXVII. The Government and
t he Maddunkae Actiof(Mises Institite, 1949)https://mises.org/library/humaaction0/html/pp/865

38 \VVon Mises,Socialism, 21.

%9 Jorge Millas eriiLa concepcion de libertagoder de Friedrich von HayékRevista AraucaridNo. 2,

193.
http://institucional.us.es/revistas/Araucaria/A%C3%B10%201 n%C2%BA22ah0%20La%20concepci%C3
%B3n%20de%20libertagoder%20de%20Friedrich%20von%20Hayek. pdf
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significa, para él, interferencia coactiva y antinatural del Estado en contra de la libertad (rasgo

esencial de la teoria evolucionista); textualmente dice que la justicia social es

€ una amenaza porque la aceptacion casi universal de una creemgieueba

la validez de esos conceptos y que esta sea méas valida o mas significativa que
cualquier otra creencia general en las brujas o los espiritus. Con los que nosotros
tratamos en el caso de la justicia social es simplemente una supersticion
cuasirelgiosa del tipo que nosotros debemos respetar y dejar en paz mientras
hace felices solamente a quienes creen en ella, pero nosotros debemos luchar
cuando esta se transforma en un pretexto de coercion contra el hombre. La actual
creencia prevaleciente en jlasticia social presenta probablemente la mas grave

amenaza para la mayoria de lealores de nuestra civilizaciéh

Una posicion diametralmente opuesta es la de Keynes, quien dice..daleEstado
tendra que ejercer una influencia orientadora sobrerapension a consumir, al través de su
sistema de impuestos, fijando la tasa de interés y, quiza, por otros medftassimismo, era

consiente que sus ideasan heterodoxas respecttaaconomia clasica:

... mientras el ensanchamiento de las funciategobierno, que implica ajustar

la propension a consumir con el aliciente para invertir, pareceria a un publicista
del siglo XIX o a un financiero norteamericano contemporaneo una limitacion
espantosa al individualismo, yo las defiendo, por el contréaiato porque son

el unico medio practicable de evitar la destruccién total de las formas
econdmicas existentes, como por ser condicién del funcionamiento afortunado de

la iniciativa individual..*?

40 Claudio Llanos erfiHayek y su critica al bienestar y la justicia social (:2800): una aproximacién
histérico critica y elementos para la discusj@edos3, No. 19 (agosto de 2016).
http://seer.ufrgs.br/index.php/aedos/article/viewFile/61346/38365

41 John Maynard Keyne3,eoria General del Empleo, el Interés y el Dinexd. 1943 (Méico: Fondo de
Cultura Econdrita, 1943), 362.

42 |bid., 364
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Finalmente, el tema de la justicia social no era ajen@yné&s, la consideraba una
condicion para el crecimiento econdmico. En una conferencia en 1926, Keynes difgl que
problema politico de la humanidad consiste en combinar tres cosas: eficiencia economica,

justicia social y libertad individual*®

¢La libertad en el sentido deHayek, asume un mundo de decisiones libres? ¢ La libertad
politica- legal garantiza la libertad econémica?
Isaiah Berlin nos dice que la libertad politica no sélo consiste en la ausencia de obstaculos

que impiden lagdecisionesreales (como indica Hayek), sino también en la ausencia de
obstaculos para la realizacion dedasisioneposibles* en este sentidta falta de libertad, en

muchos casos, se debe a que no se pueden usar los derechos establecidos 0 no se pueden explotar
las oportinidades existentes, y como sabemos, la desigualdad y pobreza son las que restringen
esa libertad, a pesar de estar formalmente establecida en el ordenamientelguditidt esto

es muy importante, pues ¢,qué son los derechos sin la oportunidad cidachga ejercerlo$?

Si amplios sectores de una sociedad se encuentran en extrema pobreza, con necesidades
materiales basicas insatisfechas, que no conoce o es débil para hacer uso efectivo de sus
derechos, la libertad que el ordenamiento politico legadhfiere formalmente no significa nada

para esa socied4#l

Por tanto, la libertad politica es inutil y no tiene sentido cuando amplios sectores carecen
de seguridad material, salud y conocimierifo¥ esto es gravitante en el destino de las
sociedadesl@amente desiguales, porque en circunstancias muy dificiles la estabilidad y la paz

social se desvanecen, impera el caos y el sistema de politico existente se deslegitima totalmente;

43 Brian SnowdonConversations on Growth, Stability and Trade: An Historical Perspective
(Cheltenham, UK and Northampton, Massachusetts: Edward Elgar Publishing Limited, 2002), xiv.
https://books.google.com/books?id=MzFmAwWAAQBAJ&pg=PR14&Ipg=PR14&dg=keynes+manchester+reform
+club+social+justice&source=bl&ots=hVdGghYfSO&sig=ES5BNgFXVHRTQxMQr5 HIR1TU&hl=es
419&sa=X&ved=0ahUKEwiN50vBl|
3TAhVELYYKHCcC5B1QQ6AEIjAA#v=0nepage&qg=keynes%20manchester%20reform%20club%20social%20j
ustice&f=false

44 |saiah BerlinCuatro ensayos sobre la libertgifladrid: Alianza Editorial SA, 1988), 41.

45 |bid., 47.

46 |bid., 55.

47 |bid., 57.
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esta explosiva combinacion genera desesperadas emociones colectsas,féetit para que

las mayorias opten por Alegreso a la tribo en términos de Karl Popper: eligen o aceptan a
personajedimesianicos y asienten progresivamente la limitacion de sus libertades bajo el
argumento de formarn nuevo hombre en una sociegaifecta pero estos son simplemente
ficciones maligna$ porque, como la historia lo ha demostrado, solo han logrado millones de

victimas?*®

¢La libertad entendida como la no existencia de impedimentos para hacer lo que se
quiera creavictimasy males sodales en la socied&?
Como vimos, los exponentes de la escuela neoliberal cifran la libertad, en la libertad de

mercado (existe gran diferencia entre liberalismo politico y econémico cuya discusion es ajena
a este documento). Vimos que para Hayek la lideztala ausencia de coaccidn, que equivale,
en términos de Berlin, a la libertad negativa, que la conceptualizafebarabito en que un ser

humano puede actuar sin ser obstaculizado por otPBs

Y este politblogo liberal, no obstante ser un fervientd aomunistee! tenia la
conviccion de que la libertad entendida de esa manera es compatible con la produccién de

grandes y duraderos males socidfes

La defensa de la nmterferencia (como el «darwinismo social») fue utilizada,
por supuesto, para apoydacticas politicas y socialmente destructivas, que
dieron armas a los fuertes, brutales y sin escrupulos, contra los débiles y
humanitarios, y a los que eran agraciados y despiadados, contra los menos
dotados y menos afortunados. La libertad de los lolesuéntemente ha

significado la muerte de las ovejas. No es necesario subrayar hoy dia la

48 Andrés Oppenheimei® EI naci onal i s mo o &lNuevoHerald6ide actubrerdel mal i gn a
2015.http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/ametatia/article38012514. hil
49 Mario Vargas LlosafiE | j o v e nEl FRig ® e septiembre de 2012.

http://elpais.com/elpais/2012/09/07/0pinion/1347012110 209153.html

50 Berlin, Cuatro ensayosi91

51La Nacion,fiFallecid Isaiah Berlin, prominente pensador del silé de noviembre de 1997.
http://www.lanacion.com.ar/80293allecio-isaah-berlin-prominentepensadodelsiglo/amp/80293

52 Berlin, Cuatro ensayos}7.
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sangrienta historia del individualismo econdémico y de la competeagiitalista

sin restricciones®

Figura 2:

Cindy Carlsson=

Wiww.Exploratiol

Franklin Delano Roosevelt, 20 de enero de 1937

Entonces¢,Qué condiciones son necesarias para equilibrar las libertades econémicas y las
politicas, para reconciliar al mercado y la democracia?
Segun los estudios realizados por Thomas Picketty, en Occidente, los primeros afios del

siglo XX y los previos a |&ran Depresion fueron los que registraron los mas altos niveles de
desigualdad* En aquel entonces, el enfoque econdémico hegemonico fue el del mercado libre,
sin embargo, sus exponentes no pudieron explicar las causas del derrumbe econémico a nivel
planetaio que significo la Gran Depresion, ni tampoco fueron capaces de desarrollar politicas

para reactivar la economia, la produccion y sobre todo generar empleo.

En ese contexto aparecen con todas sus fuerzas las ideas de Keynes, quien innové el
pensamient@condémico imperante al cuestionavkrdad inmdévilde que el libre mercado se
regula en forma natural y espontanea y crea pleno empleo, por lo que aboga por politicas publicas
orientadas a la intervencion del Estado para estimular la demanda agPeégadta innovacion
economica, se sumo una innovacion social, lo que se conoce como Estado de Bmmestar

EEUU se llamd&ew Deal,implementado por Franklin Delano Roosevdif)e consiste en la

53 bid.

54 Picketty,El Capital, 38-39.

S5Sarwat Jahan, Ahmed Saber Mahmud, and Chris Papagedigioué Es La Economia Keynesiaha?
Finanzas YDesarrollg, (2014): 53i 54. https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2014/09/pdf/basics.pdf
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garantia que otorga un Estado para la provision de redes decjmess sociales (ingresos,
nutricion, salud, vivienda principalmente) a favor de los sectores mas vulnerables de una
sociedad. La suma de esas dos innovaciones, econémica y social, permitié, durante los afios
centrales del siglo XX, reconciliar el capigano y la democracia, generando las condiciones

politicas, econémicas y sociales para un crecimiento con inclusion social.

Segun Jurgen Habermas, el Estado de Bienestar habia logrado exitosessentsliar
la tension entre economia capitalista y oigaeion democratiéamediante una suerte de un
nuevo contrato social entre lasités y los segmentos mas vulnerables de una sociedad,
permitiendo la reduccion de desigualdades y ello unido a las politicas orientadas al pleno empleo,

constituian la base d& paz social y la legitimacion de un orden establetido

De este moddps conceptos de justicia social estan en el corazén mismo del Estado de
Bienestar, corrigiendo las injusticias da@apitalismo espontanéanstitucionalizando los
derechos socialemn pro de la mitigacion de la desigualdaBste fue el enfoque predominante
luego de la Segunda Guerra Mundial, hubo un periodo de 25 o 30 afios de extraordinario
crecimiento econdmico y transformacion social, que quizas transformé la sociedad humana mas
gue cualquier otro periodo de duracién similar. En retrospectiva, este periodo puede ser
considerado como la edad de oro del capitalifocluso se puede inferir que, durante la
Guerra Fria, el arma mas eficaz del blogue capitalista fue el Estado @stBiey el pleno
empleo, porque lograron formaociedades populares opulentdsionde las condicionese
estabilidadsocialeshacian impensable el éxito de movimientos de signo marxista o anarquista

y eran propicias para el crecimiento econémico

56 Carlos Farge Collazo&El Estado de BienestarEnfoques: Revista de La Universidad Adventista Del
PlataNo. 1 (2007)http://www.redalyc.org/pdf/259/25913121005.pdf

57 CorneliusTorp, iConceptof Social Justice in the Welfare Stareat Britain and Germany since
1945, EUI RSCA$4 (2010) http://cadmus.eui.eu//handle/1814/144Carlos Farge Collazo8El Estado de
Bienestad.

58 HobsbawmHistoria del Siglo XX15.

9 bid., 262.
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Si el Egado de Bienestar proporcionoé las condiciones para la estabilidad social a traves
de un crecimiento econémico inclusivo que reducia las desigualdades, ¢ Por qué hoy la
mayoria de gobiernos lo han minimizado?

A pesar de sus innegables éxitos, a partir dafios setenta, el Estado de Bienestar y las

politicas keynesianas sufrieron la acometida de los exponentes del neoliberalismo. La crisis
econdmica mundial que se origind a raiz de la crisis del petréleo, asi como por los excesos en la
aplicacién de las piticas de corte keynesiano (uso indiscriminado de politicas fiscales y
crediticias expansivas, crecimiento inorganico de la burocracia estatal, constantes devaluaciones
de las monedas y fuertes medidas proteccionistas) generaron periodos de estanflactbiagn
economias. En ese momento, la escuela neoliberal resurgié como reaccion a la intervencion del
Estado como proveedor de justicia social, planteando que este deje de interferir en la economia,
porque, segun ellos, esta intervencion constituye unaazaea la libertad individual y una
peligrosa concesion al colectivisiffbeste planteamiento proponia que el Estado abdique de su

rol de distribuidor de la renta, ya que esta politica incrementaba los presupuestos publicos
gravando al sector privado corecientes cargas impositivas. De esta forma, una de las vias para
la salida de la crisis consistia en planes de recortes a la red de proteccion social, que incluia
privatizaciones e incluso el cierre definitivo de algunos de ellos. A esto se sumaronastras v

como la desregulacion global de la economia, que comprerfifiexiailidado laboral.

A inicios de la década de los noventa, el enfoque neoliberal se trasladé a la mayoria de
los paises de Latinoaméricagmo vimos, los resultados han sido contradios, hargenerado
una paradoja: por un lado, crecimiento y estabilidad macroeconémica, y por otro, incremento de

las vulnerabilidades sociales y de la violencia.

El debate sobre el Estado de Bienestar no esta aun concluido, contindan los puntos de
vista irreconciliables entre las escuelas neoliberal y keynesiana, ambas defendiendo los
principios de Eficiencia Econdmica y de Equidad respectivamente. Y hoy este es el nucleo del
debate de toda Politica Publica. ¢Cuanta eficiencia econdmica esta dispudsttadm
fisacrificaro para reducir la desigualdad? La historia nos ha demostrado que segnalariza
demasiado el principio de Eficiencia Economica, la desigualdad se agudiza, y cuando la

0 Norberto BobbiofiDiccionario de politica, Biblioteca Virtual Universa(2006): 5.
http://www.biblioteca.org.dlibros/131821.pdf
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desigualdad se agudiza, la economia de libre mercado impacteeatlm®s mas vulnerables de

la sociedad.

En el escenario actual ¢ El Estado es un actor autbnomo que puede optar libremente por
Politicas Publicas orientadas al Principio de la Equidad?
Segun DyefiPoliticaplblica es todo lo que los gobiernos decidenehacno haced.®!

Dentro de este amplicontinuumemergen las Politicas de Estado, aquellas que establecen los
objetivos finales del pais y que requieren el consenso de los actores. Y fueron los actores
politicos, pero también econdémicos y corporativos gunela mayoria de los paises de
Latinoamérica optaron por Politicas de Estado de oextéberal. Han pasado mas de 25 afos

y estas politicas se mantienen pese a los resultados contradictorios, ello hace evidente la
necesidad de cambio y reformas, sin embaestas no suceden pese a las crecientes protestas
sociales y al incremento de los efectos ulteriores de la desigualdad: crimen y violencia. ¢ Los
Estados pueden optar unilateralmente por esos cambios de rumdo®m nos dice quéel

tomador de decishe® unitario no existg? eso es un mito. Politicas Publicas que podemos
calificar de ineficaces o ineficientes deben ser entendidas como resultado de la imposicion de un
actor, o actores de peso, en un complejo proceso de relaciones d¥ padgmolitcas publicas

no son pues, en la mayoria de casos, las respégstasisde un gobierndodopodeross* son

el resultado del balance de fuerzas de diversos actores de los campos de poder de escena

nacional: politicos, econémicos, sociales y tecnolégicos.

¢ Pero como se relacionan la desigualdad con las politicas publicas y con la violencia?
Como hemos visto en este documento, la aplicacion de politicas publicas orientadas al

Principio de Equidad permiti6 la mitigacion de desigualdad. Para Thomas Pickatstpta

del siglo XX ha demostrado que el aumento o la disminucion de la desigualdad es siempre

51 Thomas DyefiUnderstanding Public Policy(U.S.: Pearson, 2013), 3.

62Charles E. LindblomiiLa investigacion social para la elaboracion de politicas: quien las nécesita
(presentado en la Conferencia de Gestién y Politica PUbist#uto Rockefeller, Segundo Semestre 1994), 268.

83 Ricardo Villasmil BondfiLecciones aprendidas de politica econémica en Venezuela:20936,
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Soci&hewiembre 2005): 14.
http://www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/Leccionesaprendidas.pdf

54 1bid.
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profundamente politica y no puede resumirse a mecanismos puramente ecofsiguendo

esta idea, son pues las decisiones politicas las que han hechindarhética la region mas
desigual del mundef Segun un informe de CEPAL, en el 2014, el 10% mas rico de la poblacion
de América Latina concentraba el 71% de la riqueza de la i&g@gun los célculos de Oxfam,

si esta tendencia continuara, dentro de sels afios el 1% mas rico de la region tendria mas

riqueza que el 99% restarife

Y esto es un grave riesgo para la democracia, porque mientra® raagplie la brecha
entre el extremo mas rico y el mas pobre, suben las probabilidades de que las mestitucio
democraticas sean capturadas por quienes concentran esa.tig¥ieasai la desigualdad
también llegardla representacion politica, los escuderos de las instituciones extractivas

impulsaran y presionaran por politicas publicas que los favorezcanaaleda mayoria.

En la actualidad, la relacién entre politica y la persistencia de la desigualdad es el foco
de estudio de economistas como Thomas Ferguson, quien en §ilLéibiegla de oro: la teoria
de la inversién de la competencia entre partidéslggica de los sistemas politicos impulsados
por el diner@ demuestra que la financiacion a los partidos politicos es un factor fundamental a
tener en cuenta para predecir futuras politicas publicas, es decir, por qué en denfocracias
persona, un votoel dinero es importantd Por su parte, el historiador econémico, de tendencia
neoliberal, Niall Ferguson, diba gran degeneraciéon. Como decaen las instituciones y mueren

las economias sefiala que son dos caracteristicas que marcan la decadenéiastddb

5 picketty,El Capital, 36.

66 CEPAL, iAmérica Latina y el Caribe es la regién mas desigual del mundo. ¢ @fummearlod

87 CEPAL, iiTributacién para un Crecimiento Inclusidomarzo de 2016, 5.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39949/1/S1600238_es.pdf

%8 |bid.

69 José Ignacio Martine#iPobreza y desigualdad, Nueva brecha de la demoarResista Foreign
Affairs Latinoaméricg4 noviembre, 2015http://revistafalcom/pobreza/-desigualdada-nuevabrechade-la-
democracia/

0 Joseph E. StiglitZ| precio de la desigualdad: El 1 % de poblacion tiengue el 99 % necesita
(Madrid: Taurus, 2012)2.https://books.google.com/books?id=ykpss4B
IXEC&pg=PT47&Ipg=PT47&dg=regla+de+oro+thomas+ferguson&source=bl&ots=jSDgJ7Txz4&sig=4LcTLu3
4-gvsqQovG4-6hJ8iyQ&hl=es419&sa=X&ved0ahUKEwihvgKuu
DTAhRUENSYKHc4hCZKkQG6AEIJjAB#v=0nepage&q=regla%20de%200ro%20thomas%20ferguson&f=false
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estacionari@: altos niveles de pobreza y desigualdad fidapacidad de unélite corrupta y

monopolista de explotar el orden juridico y la administracién en su benieficio

El resultado de esta situacion, como hemos visto a lo largo de este daxisaenpor
un lado la reduccion de la cohesion social, de la gobernanza democratica y de las oportunidades,

y por otro lado, el aumento de la violencia, delincuencia e inseguridad.

Ya a comienzos del Siglo XX, un Juez de la Corte Suprema de los EEUE Brandeis
dijo que se puede tener una democracia o mucha riqgueza concentrada en pocas manos, pero que
ambas cosas a la vez no se podian f&rieso es hoy una realidad en Latinoamérica, con la

presencia cada vez mas fuerte de las instituciones extgactiva
Conclusion:

Este hdratado de demostrar que la desigualdad es el principal disparador de la violencia
en Latinoamérica, desigualdad que se vuelve persistente por la presencia activa de las
instituciones extractivas y por la priorizacién que el enfawpaiberal otorga al principio de

Eficiencia Economica, que entiende a la libertad conmo-iaterferenciaen el mercado.

Historicamente esta demostrado que el incremento o la disminucién de la desigualdad es
producto de decisiones politicas, por lo gmecambio de rumbo en las politicas publicas es
indispensable para evitar las peligrosas consecuencias de la desigualdad, sin embargo, esto no
es cuestion sencilla, puesto que en su proceso de formulacion intervienen una serie de actores
tratando de preseav sus intereses, por lo que estas no siempre constituyeesiasestas
optimasrequeridas.

También podemos sefalar que los principios econdmicos analizados se han convertido

en binarios opuestos. Ambos, en forma pendular, han tenido periodos de pi@danon

"I Niall Fergusonl.a gran degeneracién. Como decaen las instituciones y mueren las economias
(Barcelona: Random House Mondadori, S.A., 2013), 13,
https://docs.google.com/file/d/0B4UMb_CgxuRHQkIPLXI4eEILcG8/edit

2 Jonathan D. Ostry y Andrew G. Beftf su justa medidi Revista Finanzas y Desarrollo del FMI
(Setiembre 2014nttps://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2014/09/pdf/fd0914s.pdf
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reemplazaba al otro cuando este fracasaba por los excesos en su aplicacién. Y cuando estos
principios tenian un rol predominante, determinaban cambios en el orden political.yE=ia
dindmica a su vez cret dualismo contradictorio, Estado ¥ercado.

El futuro es la prolongacion del pasado, aqui radica la importancia de recuperar hoy la
autoridad publica en favor de los intereses de las maydgdds, quesi persisten las actuales
tendencias de creciente desigualdad y sabiendo sus explosisgsuencias ¢Quién, de no ser
el Estado, quisiera y podria garantizar condiciones minimas de renta y proteccion social? La

historia nos dice que no seria el mercado.

Termino citando aAlexander Solzhenitsyn, k@bre anticomunista y disidente de la
URSS:

Aunque el ideal terrenal del socialismo y el comunismo se haya derrumbado, los

problemas que este ideal intentaba resolver permanecen: se trata de la descarada
utilizacion social del desmesurado poder del dinero, que muchas veces dirige el

curso de los eontecimientos. Y si la leccién global del siglo XX no produce una

seria reflexion, el inmenso torbellino rojo mieerepetirse de principio a fif?
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PENSANDO A PAZ NA AMERICA DO SUL. ASPECDS DA VIOLENCIA
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Resumo:

O presente artigo tem por finalidade explorar, em perspectiva panoramica, empecilhos
impostos a chamaddpaz positiva em paises stdmericanos, a luz de suas determinantes e
condicionantes A partir de critérios vinculados a interseccdo enteslod estritamente
econdbmicos e outros relacionados ao desenvolvimento humano, recortamos para analise
particular, os casos de Brasil, Argentina, Chile e Venezuela, objetivando a realizagdo de uma
comparacao sobre aspectos mais marcantes a situacéo dei@iei&rutural em cada caso, bem
como a existéncia de politicas publicas que articulem a garantia da seguranca aodemento
ambientes férteis para estabelecimento de uma relacéo positiva entre desenvolvimento humano

epaz.

Abstract:

Thi s ar ttivei$ te églorepit g parmrami@pspective, obstacles imposed on
the sacalled fipositive peaag in SouthAmerican countries, in light of determining and
conditioning factorsStarting with criteria connected to the intersection of strictly economic
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Pensando a paz na América do sul. Aspectos da violéncia estrutural nos casos de Brasil,

Argentina, Chile e Venezuela.

data & and others related to human developméntve chose Brazil, Argentina, Chile and
Venezuela for a special analysis, comparing the most important aspects regarding the situation
of structural violence in each case, as well as the existence of polieegtsiening fertile
environments in order to establish a positive relationship between human development and

peace.
Palavras-Chave: América do SulVioléncia, Seguranca; Estudos de Paz

Keywords:South America, Violence, Security; Peace Studies

Problematizac&o conceitual e do objeto

Galtung inicia seu textfiViolence, Peace and Peace Resagtdhamando atencéo ao
fato de poucos vocabulos serem tao copiosamente repetidos, seja na esfera do exercicio politico,
académico, ou da cidadania, quanto o vocabp&x. Também enfatiza que embora figure
Ccomo escopo universals métodos para problematizar a paz, seja enquanto objeto de estudo ou
enguanto intervencao politica, ndo gozam de univocidgdeuitas vezes sdo conduzidos com
guestionaveis rigor e isencadebldgica e/ou politica Para o pensador, paz vai além do
tradicional conceito déauséncia de guedao que, estaria mais proximo do que ele conceitua
comofipaz negativa. Se, por um lado, a paz esta atrelada ao fim ou a minimizac&o da violéncia,
por ouro, por outro, aficessar fogasdurante um conflito armado ndo correspondente a paz
plena, que sé seria alcangcada quando se estabelecesse o que € por ele concelfighz como

positivadb e que condiz prioritariamente a auséncia da violéncia estruturdtima, por seu

4Johan GaltungivViolen c e, Peace an doumal af PeaceRessaedan: (1969, 167-
191

5 fiunivocidade conceitualocorre quando se atribui a cada conceito, e s6 a ele, uma e apenas Unica
semantica. Héctor SainPierree Diego Lopes da SilvdjA Torre de Babel sthmericana: a importancia da
convergéncizonceitual para a cooperagéimDefes® , Relagdes Internacionais: Olhares CruzadBsasilia:
FUNAG, 2014: 285

6 Johan GaltungTheories of Bace. A Synthetic Approach to Peace Thinki@glo: International Peace
Research Institute, 1967): 167.
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turno, impede condi¢cfes de individuos de conquikfaalidade de vida, crescimento pessoal,

liberdade, igualdade social, equidade econdmica, solidariedade, autonomia e pari¢ipacao

Com base na leitura de Galtung, Ferreira pondera que ansbpaz evocada pelo
pensador noruegués pareca utopica, sua leitura € um despertar de consciéncia ao fato de que os
estudos sobre a Paz necessitam, para além das reflexdes sobre reducéao da violénsgalireta

ela inter ou intraestatalabarcar violénai indireta como objeto de analfse.

Violéncia na América Latina

Ao contrario do que afirmado pelo senso comum, a concep¢do de América Latina como
zona de paz néao é irrefutavel, nem do ponto de vista da analise dos conflitos ritieares,
pelas vertentesiais criticas de seguranca. De acordo com Andrés Serbin,
[...] ainda que a América Latina seja percebida como a regido mais pacifica do planeta, dadas em seu
interior, certas condi¢cdes de desigualdade e exclusédo social, as possibilidades de conilitosé@ole

muito altas, e a implementacdo de medidas de prevencdo sistematica dos mesmos é extremamente
limitada [...J°

O autor acima citado acrescenta que desde o processo de democratizacdo da década de
1980, na América Latina, ndo se tem logrado reveitteagdeside exclusao social, pobreza e

"Marcos A. S.V. FerreirdiA contemporaneidade dos conceitos de paz e violéncia em Johan Galtung e
sua aplicabilidade para a América doBarm Defesae Seguranca do Atlantico Strica Winand et al. (S&0
Cristévédo: UFS, 2016).

8 lbidem

9 Para David Mares, a notificag&o de incidentes militarizados que ocorreram na regido entre 2005 e 2011,
denunciam o animo violento da regido que, segundo o autamsearacterizados por uibaixo nivel de
hostilidad® porque:fiAs restricdes internacionais sobre as guerras de agressao 6bvia e de ganéncia sao suficientes
para convencer os paises latamericanos, significativamente imersos na economia global e rbomun
diplomético, que os custos de um conflito militar superariam, em muito, os beneficios. No nivel doméstico, o
publico latincamericano ndo simpatiza com as guerras de conquista, apesar de suas tendéncias nacionalistas. Mas
negociagBes militarizadas debtmanivel, tais como ameagas verbais e demonstracdes de forca, muitas vezes
encontram apoio no publico e reticéncia por parte das instituicdes regionais em se envolverem. Desta maneira,
militarizacdo de baixo nivel pode recompensar o iniciador, e aslip88s de guran@ regionais ironicamente
criam umfirisco morab promovendo este comportamento arriséa@avid MaresfiPor que os latinameicanos
continuam a se ameacaruso da for¢a militar nas relagdes intra latamoericanas Varia Historia28,n. 48
(Julho/Dezembro 2012): 66802.

10 Andres SerbinfiLa construccion de la paz, la prevencion de conflictos y el rol de la sociedad civil em
America Latina y el Carilie Nueva Sociedal98 (2005): 117.
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de consolidacdo da institucionalidade democratica que permita ao cidaddo aprofundar o
exercicio de seus direitos civis, politicos e econémicos, sociais e cutuvatue por Si
conforma um cenério no qual se podagucar tensbes e polarizacdes socioeconémicas,
passiveis de resultar em crises politicas, a exemplo dos casos da Bolivia, Argentin& e Haiti.
Uma vez que o mencionado artigo fora publicado em 2005,-oakér acrescentar o caso do
Paraguai, no qual polaacdes politicas se sobrepuseram ao respeito a democracia, a época do
impeachmende Fernando Lugo, em 201% a crise politica vivenciada atualmente pelo Brasil
gue resultou na admissibilidade, pelo Congresso do Paispagachmentla presidente Dilma

Rousseff.

O fato é que sao diversas e difusas as manifestacdes de violéncia na América Latina,
passiveis de questionar a capacidade do Estado em lidar com conflitos e polarizacdes de carater
socioecondmicos e também politicos. P@ievares dos Santdsas seguintes formas de
violéncia sdo tendéncias predominantes na América Latina do Século XXI: 1. A violéncia
estrutural decorrente da estrutura social e econémica dos Paisearaincanos, caracterizada
por: ficoncentracao da propriedade da terra, efelts politicas de ajuste estrutural, corrupcao,
concentragad de renda, desigualdade sogid. A violéncia criminal urbanggrovocadora de
maior letalidade, em geral, disseminada por ac6es do crime organizado; 3. A delinquéncia

urbana, em cujo conjuntoogem ser arrolados os crimes contra patrimoénio, os homicidios

1 bidem 118

2p Camara dos Senadores aprovou stitlécdo por 39 votos contra 4. Ao todo, o processo durou 24
horas e, embora considerado legitimo pelo Tribunal Superior Eleitoral paraguaio, néo foi legitimado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, principalmente pelo curto tempo parguiefesa o acusado.
A UNASUL denunciou o ndo cumprimento pelo Paraguai dos artigos 1, 5 e 6 do Protocolo Adicional do seu
Tratado Constitutivo, referente as questdes democraticas. Qresieente, Frederico Franco, assumiu 0 novo
governo, nao reconhecigela Venezuela, pelo Equador, pela Bolivia e por Cuba. No ambito do MERCOSUL,
passotse a pensar nas possiveis san¢des ao Paraguai por ferir a Clausula Democrética. A deciséo final foi a
suspensao do Pais da Capula de Presidentes do bloco.

13 José Vicentd@avares dos Santadyioléncias, América Latina: a disseminacgéo de formas de violéncia
e os estudos sobre conflitualidagleéSociologiasano 4, n. 8, (jul/dez 2002): 18).
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dolosos voluntérios, asolacfesaosdireitos humanqgssconflitos nas relacdes intersubjetivas;

4. Osconflitos sociais agrarioenvolvendo também povos indigenas.

Ademais,Serbinadverte sbreaocorréncia de redes criminais locais e transnacionais, e
dos existentesinculos entre as mesmas com fluxos internacionais de narcotréafico, trafico de
pessoas, trafico de armas e atividades terroristas que, em ambito global tém como ilustragdes: o
conflito interno na Coldmbia, o fenbmeno das Maras na América Centéamh deoutras
categorias de fendbmenos violentos, explicados, por sua vez, por distintos éatpregodem
encontrar exemplos nos casos do Sendaminoso no Peru, do Exército Guengiro Tupac

Katari (Bolivia), entre outro%

Postas em evidéncia as diferentes manifestacfes da violéncianosaddatizarque
nosso artigo ndo pretende discorrer sobre os nimeros da violéncia direta, ou aquela que tem com
meio Aidesde o ataque pessocam armas brancas até a destruicdo coletiva com armas de
guerrad,*® mastratar das formas indiretas de violéncia que se encontram na raiz da violéncia
estrutural e cultural de alguns Paises de nossa regido. Em adi¢do, acreditamos que se, por um
lado, a vioéncia indireta alimenta os outros dois tipos de violéncia concebidos por Galtung, por
outro, a violéncia direta, ou o queerreira chamou déato fisico observavel® termina
constituindo resposta ao cerceamento de direitos imposto por um ou mais atsegg, fima
se recorrentemente como padrdo de resolucdo de conflitos no bojo da violéncia estrutural e

cultural.

Assim, partindo do pressuposto de que a imposi¢ao de limites ao desenvolvimento do
potencial humano é o principal opositor da paz regiongilieea diminuicdo da violéncia esta
relacionada ao incremenfala qualidade de vida, do crescimento pessoal, da liberdade, da
igualdade social, da equidade econémica, da solidariedade, da autonomia e da partigifacao

Nosso objetivo € buscar um panoraroa drincipais obstaculos a Paz da América do Sul, com

14 Andres SerbinfiLa construccién de la paz, la prevencion de conflictos y elertd dociedad civiém
America Latili& y el Cari beo,

S Marcos A. S.V. FerreitaiA contemporaneidade dos conceitos de paz e violéncia em Johan Galtung e
suaaplicabilidade para a América do &ul

16 Ibidem

17 Johan Galtung (1969, 1973) Apud. Marcos Al.Ferreira.fiA contemporaneidade dos conceitos de
paz e violéncia em Johan Galtung e sua aplicabilidade para a Américado Sul
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base na observacdo de dados acerca de quatro casos partiBusigsArgentina, Chile, e

Venezuela.

Buscaremos destacar os pontos fracos e fortes de cada Pais no sentido de se afastar e/ou
se aproimar das condi¢cbes a chamada Paz Positiva e de intervir sobre a chamada violéncia
estrutural, a partir da relacdo entre componentes gerais e individualizados do Desenvolvimento

Humano, e suas rela¢cdes com as caracteristicas do ambiente de seguranca.

Portario, concebemos o desenvolvimento como variétiave da analise das condicées
estruturais da seguranca, ja que se as barreiras ao desenvolvimento fomentam a inseguranca, a

mesmag, viciosamente, uma barreira ao desenvolvimento, eveica.

Com base nasspcepcdes acima explicadas, a deciséo por recortar aquele grupo de paises
se baseou na equacdao entre diferentes relatérios e dados, abaixo expostos e contextualizados e
gue, entretanto, nos conduzem a observacdo de intrincada tendéncia paradoxal entre

desavolvimento e seguranca.

O Produto Interno Brutd PIB T é um indicador de poténcia macroecondmica que
guantifica bens de paises e regides, a partir dos seguintes componentes: 1. O consumo, que
inclui: despesa das familias em bens e servicos, bens ducbrais carros e eletrodomésticos,

e bens nado duraveis, como alimento e vestuario; 2. As compras do governo, incluindo salarios e
despesas em obras publicas; 3.Investimento e 4. Exportacfes Liddelascordocom
estimativas do Fundo Monetario Internaciohd&MI*® i para 2015assim se classificaram o0s

paises da América do Sul, quanto ao seu PIB:

América do Sul{Mundo St PIB (PPC) 2015 PIB (PPC) per capita 2015
ranking ranking milhées enlJSD UusD

1 7 Brasil 3,172,815 15,518

2 26 Argentina| 930,345 19,240

BFundoMonet 8r i o | nt eArgentinaiBolivi;aBa z(i A MI )Chifdl e, Mexico and
(2014). Acesso em 21/03/2Q16tp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02.
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3 31 Colombia |682,977 14,164
4 35 Venezueld 550,226 17,787
5 43 Chile 431,802 24,170
6 46 Peru 403,322 12,638
7 63 Equador |192,728 11,839
8 91 Bolivia |74,836 6,530

9 92 Uruguai |73,056 21,387
10 100 Paraguai {61,587 8,776

11 151 Suriname| 9,766 17,502
12 160 Guiana |5,814 7,279

FONTE: Fundo Monetério Internacional (outubro de 201dReport for Selected Countries and Subjedtgerid
Economic.

A flagrante desigualdade e concentracdo de renda dos paisgsesiianos nao nos
permite, porém, tomas PIB como parametro de andlise da relacéo entre desenvolvimento e
seguranca. Ou seja, nem 0s mais altos PIB sdo exemplos de baixa violéncia, nem 0s mais baixos

PIB s&o maiores exemplos de alta violéncia, como veremos abaixo.

Assim, é necessario que ddeciemos dois conceitos fundamentais referentes ao
desenvolvimento, cujas particularidades sédo de imprescindivel compreensao para que possamos
valid&los como variaveis relacionadas ao incremento da violénciaconsrucdala paz. O
primeiro, desenvolvimnto econdmicocompreendd...] o processo de sistematica acumulacéo de
capital e de incorporagdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado
daprodutividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salasqsadrdes de beestar

de uma determinada sociedad®

Contudo, desde a década de 1990, quando o Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) passou publicar relatérios sobre o Desenvolvimentonbluma

19 Luis Carlos BressePereirajiO conceito historico de desenvolvimento econdmigexto para
discusséo EESP/FG157 (dezembro de 2006): 1.
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concepcao antes voltadéias questdescondmicastrictu sensa cederam foc@o componente
humano & fidimensédo ética presentesnprocessos de desenvolvimeibE € de acordo com

o referido parametro que RNUD reconhece qui...] indices de criminalidade e inseguranca na
América Latina e @ribe impdem entraves para o desenvolvimento econdmico e social da regido, mesmo
face as recentes melhorias na governanga. Como tal, o PNUD Brasil compartilha da prioridade brasileira
de melhoria da situacdo de seguranga publica e cidadania como canmeoéssario ao

desenvolviment@?!

Assim, pela visdo do PNUD, ndo apenas o desenvolvimento econdmico e social
impactam as condi¢cdes de seguranca, como as Ultimas também condicionam o primeiro.
Portanto, o primeiro problema que se coloca neste artigo, € guaatessidadde estabelecer
correlacdes mais especificas entre diferentes faces da violéncia manifesta e suas condicionantes
particulares, de modo a evitar generalizacbes automaticas quanto a relacdo do IDH com os

indices de violéncia.

O indice de DesenWimento Human& para a América Latina, do ano de 201gs

apresenta o seguinte ranking, liderado positivamente pela Argentina:

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO LATINO -AMERICANO

Ranking IDH Global Pais IDH 2014
40 Argentina 0,836
42 Chile 0,832

20 Marcos Costa LimaiDesenvolvimento e Globalizacdo na Perife@a. e | o  pPerspddtivag20 |,

(jul./dez. 2007): p.15.

2YNDP in Latin American and CaribeaiRelatério Regional de Desenvolvimento Humano 22Q34.
Segurancga Cidada com Rosto Humano: Diagnostico e Propostas paraa América Lgtiza0 1 3) : 5. Acess
Fevereiro de 20161ttp://www.latinamerica.undp.org

22 As trés dimensdes avaliadas pelo IDH sadiina vida longa e saudavel (satudegdida pela
expectativa de vida 2. O acesso ao conhecimento (educacao) é medido por: i) média de anos de educacéo de
adultos, que é o nimero médio de anos de educacao recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii)
a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é o niUmero total de
anos de escolaridade que unanga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrbes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianca; 3.
E o padréo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNBjjta expressa em poder de paridade
de compra (PPP) constante, em délar, tendo 2005 como ano de referéncia. Além do colocado,sdservam
também os indices complementares, como o indice de Desigualdade de Género (IDG), e o indice de Pobreza
Multidimensonal (IPM). PNUD indice de Desenvolvimento Humaraesso em margo de 2016.
http://www.pnud.org.br/idh/IDH.
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52
55
57
58
60
64
67
69
71
74
75
77
79
84
88
89
94
97
97
99
101
101
103
112
116
119
124
125
128
163

Uruguai
Bahamas
Barbados
Antigua e Barbuda
Panama
Trinidade e Tobago
Cuba
Costa Rica
Venezuela
México
Brasil
Sao Cristévao e Nevis
Granada
Peru
Equador
Santa Lucia
Dominica
Colémbia
Sao Vicente e Granadinhe
Jamaica
Belize
Republica Dominicana
Suriname
Paraguai
El Salvalor
Bolivia
Guiana
Nicaragua
Guatemala
Haiti

0,793
0,790
0,785
0,783
0,780
0,772
0,769
0,766
0,762
0,756
0,755
0,752
0,750
0,734
0,732
0,729
0,724
0,720
0,720
0,719
0,715
0,715
0,714
0,679
0,666
0,662
0,636
0,631
0,627
0,483

Fonte: PNUD, Ranking de IDH Global, 2014.
Disponivel em: &ttp://www.pnud.org.br/atlas/ranking/RankiigH-Global2014.aspx

Reduzindo ao ambito daAmérica do Sul, temos a seguinte classificacao:
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO SUL -AMERICANO
IDH 2014

Ranking IDH Global
40
42
52
71
75
84
88
97

HEMISFERO. Vol. 3, 2017

Pais
Argentina
Chile
Uruguai
Venezuela
Brasil
Peru
Equador
Colémbia

0,836
0,832
0,793
0,762
0,755
0,734
0,732
0,720
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103 Suriname 0,714
112 Paraguai 0,679
119 Bolivia 0,662
124 Guiana 0,636

Fonte: PNUD, Ranking de IDH Global, 2014.
Disponivel em: kitp://www.pnud.org.br/atlas/ranking/RankindDHGlobal2014.aspx

Como se percebe, ao se confrontagsrtabelas de classificacdo de IDH e de PIB, ao
passo que se incrementam outros dados distinto dos de carater estritamente econémico, as
classificagOes se alteram drasticamente, com excec¢éo da Venezuela, que figura em quarto lugar,

tanto na classificac&do PIB, quanto do IDH, como mostra a tabela compar&tatagixo:

PIB IDH
1° |lugar Brasil Argentina
2° lugar Argentina Chile
3° lugar Colombia Uruguai

4° lugar Venezuela Venezuela

5° lugar Chile Brasil

23A titulo comparativo, utilizaremos os dados dos cinco primeiros colocados da América do Sul.
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Ja o relatorio de2015 doWorld Economic Forund 6NVEF), forneceu o seguinte ranking
de competitividade econémica latineamericana:

Overall Innovation and
Competitiveness | Basic Requirements | Efficiency Enhancers | Sophistication

Index Factors
Eank Seore Eank Seore Eank Seore Eank Score
Chile 23 4.6 %0 5.25 29 4.68 49 5.85
Panama 43 4.43 53 4.82 53 4.25 46 3.93
Brazil &7 4-34 85 4.4 a2 4.46 ) 0.8z
Mexico 61 427 69 4.59 60 4.2 59 3.73
Peru 55 4.24 74 4.52 62 4.19 99 3.34
Argentina 104 7.79 107, 4.08 93 3.75 96 3-37
Venezuela 191 3.32 151 3.36 124 7.25 135 291

Table 1 Latin American Global Competitivenesz Eankings

Fonte: Margaret Haye&iGrowth, Democracy, and the Middle Class in Latin Ama¥icdeorgetown Journal of

International Affairs(Winter/Spring 2015): 94*

Do quadro acimaexcluindo da analise o Panama e o México, com fins de manter o foco
sobre a América do Sul, extraimos rankings individualizados em dois ambitos: 1. Dos
fiRequerimentos Basica% as posi¢cdes do ranking assim se definem: 1° Chile, 2° Peru, 3° Brasil,
4° Argentina e 5° Venezuela2. Do critério fiEfficients Enhancers,?® ha uma inversdo das
colocacdes do Brasil e do Peru, a favor do primeiro. De acordélages’ o segundo lugar do
Brasil no critério déiEfficciencyEnhancers, pode estar relacionado ao natdnvestimento do
Pais em educacao publica, gratuita e de qualidade, a que acrescentamos uma série de incentivos

ao ingresso em universidades particulares e publicas.

2 Tabelareeditada pelos autores para evidencialPaises da América do Sul, classificados no ranking
latino-americano.

25Quefienglobam a performance de instituiges publicas e privadas, incluindo avaliagGes de direitos de
propriedade, ética e corrupcao, eficiéncia governamental e seguranca [...], amigiertecondmico, salde e
educacdo primaraMargaret HayedjGrowth, Democracy, and the Middle Class in Latin Ame¥i€eorgetown
Journal of International AffairgWinter/Spring 2015): 94Traducdo nossa.

26 flmpulsores de Eficiéncia sdo compostos dentidade e qualidade da educacéo basica e superior,
eficiéncia de mercado (ai inclusas competigcfes doméstica e estrangeira), restricdes ao comérciodeficiéncia
mercado de trabalho, desenvolvimento do mercado financeiro e prontidéo tecnoldgica, e o tantarto
mercado interno quanto das exportagdbsdem 94.

27 bidem 96.
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Notase assim, pelos dados apresentados que o crescimento e a competitividade
econdmice ndo sdo necessariamente acompanhados pelo desenvolvimento. Os maiores
exemplos de discrepancia sao: Brasil que tem o maior PIB e é o quinto IDH da América do Sul,

e o Chile que tem o quinto PIB, porém o segundo melhor IDH de toda a América Sul. Argentin

e Venezuela apresentam os casos de menor discrepancia entre as condi¢cdes estritamente
econOmicas e aquelas vinculadas ao desenvolvimento humano: Argentina tem o segundo maior
PIB e o primeiro IDH da América do Sul e, por fim, a Venezuela, cuja colocacBtB e no

IDH s&o idénticas.

E com base na sobreposicdo de dados acima exposta que recortamos para analise os casos

de Brasil, Chile, Argentina e Venezuela.

Vale destacar que entre os quatro paises, dois sgaam conjunto global de Paises
com muitoalto IDH (Argentina e Chile) e os outros dois sdo avaliados como Paises com alto
IDH (Brasil e Venezuela), ou seja, tratse supostamente, de paises que, analisados no
contexto global, e, em comparagdo com outros Estados do globo, estéo, segunds de dado
IDH, acessando condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento das potencialidades humanas.
Todavia, Informe da Anistia Internacional registra gidm todo o Continente Americano, a
desigualdade cada vez mais profunda, a discriminacdo, a degradacao drakireptanidade histérica,
a inseguranga crescente e os conflitos continuaram a impedir que a populagéo desfrutasse plenamente de
seus direitos humanos. Na verdade, quem tomasse a frente ha promocdo e defesa desses direitos

enfrentava intensa violénci&

O paradoxo entre desenvolvimento e violéncia

Gorgal reconhece que a década de 1990 trouxe, juntamente com as mudancas de

orientacdo politica, econdmica, cultural, tecnolégica e social, uma onda paradoxal de

28 Anistia Internacionalfinforme 2014/201§, O estado dos Direitos Humanos no Murfg615): 12.
https://anistia.org.br/iwggontent/uploads/2015/02/Inforr#91420150-EstadedosDireitosHumanosno-
Mundo.pdf.
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crescimento econdmico e aumento crescente deéosleljue, em sua opiniddGameacam
sistematicamente a propriedade, a liberdade dos cidadaos, atentam contra a paz e a tranquilidade
publica e erodem os lagos sociais e valores cont@ii®davia, o autor ressalva que ainda que

na primeira metade da década 190, assisti@ notoriamente a reducdo significativa da
pobreza, também era inegavel o desequilibrio no que toca ao acesso ao trabalho. Ou seja, a
diminuic&o da pobreza néo significou a inclusao contrapesada ao mercado de trabalho, sobretudo

dos jovensgue constituem a camada mais vulneravel ao crime.

Segundo dados do Instituto Igarapgéz entre os quinze paises com pior distribuicdo de
renda do mundo estdo na América Latina. Obsgeyademais, ufidesemprego crénicol13%
dos jovens da América Latire do Caribe, entre 15 e 24 nao trabalham. No Brasil, a cada 1%
de aumento da taxa de desemprego entre jovens, ha 2,1% de aumento na taxa de Fbmicidios.
Ha de se ressaltar que embora a economia reflita na taxa de emprego, h& outros componentes
gue devenser considerados: 1. A marginalizacdo educacional e 2. O persistente preconceito
racial e de género. No caso do ultimo, chama atencéo o fato de até 2014, 13,9% da populacéo
jovem (com idades entre 15 a 29 anos) pertencerem ao chamado griapendoendi ou seja,
gue nem estudam, nem traballaendois tercos desta porcentagem ser constituida por mulheres

segundo dados do Banco Mundtal.

O fato, entdo, € que, na visdo de alguns pesquisadorE®rmouse uma intrigante
relacdo paradoxal entre desenvolviiteecondmico e seguranca, que se prolongou até os dias
mais préximos. Por um lado,

[...] @ maioria dos paises da América Latina e do Caribe vem apresentando reducdes
drésticas em seus indices de pobreza desde o ano 2000. Segundo dados da Organizagéo

2 Diego Gorgal Seguridad Regional, seguridad interior y seguridad ciudadana. Algunas conclusiones
preliminares in Seguridad y Defensa en el Conqg Bampilado pofsabelStanganelliBuenos Aires:
Caviarbleu, 2001

30 Instituto IgarapéHomicide Monitor Acesso em 25/03/2016ttps://igarape.org.br/en/homicide
monitor.

31 Banco MundialBanco Mundial: Aumenta o nimero de jovens homens que ndo trabalham nem
estudam na América LatinAcesso em 26/03/201bttps://nacoesunidasg/bancemundiataumentao-numere
dejovenshomensque-nactrabalhamnemestudarmaamericalatinal,
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dasNac¢6es Unidas, dos 580 milhGes de habitantes da regido, 25,3% vivem em situacao
de pobreza ao passo que, até recentemente, tal indice era de 41,7%. Em termos
absolutos, isso significa que, pelo menos, 56 milhdes de pessoas superaram a linha da
pobreza etme 2001 e 2012. Durante esse periodo, ndo foram somente as rendas que
subirami a salide e a educacéo k#m melhorarar®

Contraditoriamente, no entanf#y América Latina e o Caribe abrigam 8 dos 10 paises mais
violentos do mundo, e 40 das 50 cidadeisperigosas. Quatro paises apergrasil, Colémbia, México

e Venezuela séo responsaveis por 1 em cada 4 mortes violentasamuaiundo todn*

A nosso ver, o paradoxo existe porque ha dados estruturais que seguem nao sendo
considerados. Por exempbcorrupgdo segue constituindo importante elemento perpetuador da
criminalidade. O crime organizadociuindo o trafico de drogas, movimenta montante liquido
de U$$ 330 bi por ancentre a América Latina e Carib@,que mobiliza interesses em sua

manutecaq por setores governamerstfi

E flagrante, portanto, que ainda n&o foi encontrado o método apropriado de se relacionar
desenvolvimento a reducéo da violéncia e que dados sdo muito mais complexos do que se supde.
Tampouco nos aproximamos do objetivo decontralo no presente trabalhdNossas
expectativas se reduzem a levantar problematizac6es acerca dos possiveis fatores determinantes
e condicionantes das mais distintas formas de violéncia manifestas em cada Pais, aqui
sinteticamente analisaddmaginanos que com isso, possamos instigesquisadores a
aprofundar a andlise e, desta maneira, fornecerem parametros para formulacdo de politicas

publicas que administrem a violéncia.

A formulacéo de politicas publicas demanda, por outro lado, 0 amparo elosesbbre
dados de violéncia que sejam acompanhados de quantificacfes fidedignas e de analises

pormenorizadas e bem contextualizadas, uma vez que a producdo de dados sem critérios

32 Robert MuggahiiNa América Latina, enquanto diminui a pobreza, aumenta a violéncia. Pdi, qué?
Americas QuarteryWeb Exclusive, October 201Bttp://Mmww.americasquarterly.org

33 |bidem

34 Instituto IgarapéHomicide Monitor Acesso 26/03/2016, https://igarape.org.br.
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académicos pode cristalizar outras duas formas de violéncia, desta vatadio iara com a
sociedade: a primeira, quando se divulga uma profuséo de informacdes que afeta a qualidade de
vida da populacgéo, pela disseminacdo do medo. A outra, que decorre da primeira, diz respeito
as consequéncias politicas da chamabiperinflacdo de diagnosticas® Os meios de
comunicacdo amplificam detalhadamente os atos de violéncia, criando um ambiente de ameag
percebida e de alerta social. Sucedem daquilpressdées de uma adaia cheia da violéncia,
exigindosolugdes imediatadluitas vezes, agese mais em nome de paliativos que ajam sobre

a percepcao de seguranca dos individuos, do que sobre a raiz da violéncia, detgrpando

inclusive a natureza do pacto social.

7

O pactosocial, segundoSaintPierre3® ¢ defindo pelo uso da forgca, ou nsai
precisamente, seu monopdlio, que dentro da dimenséo estatal adquire dois niveis, perfazendo,
respectivamente a Seguranca Publica e a Seguranca Nacional. A Seguranca Publica € nosso
ponto em questéo, e seguratpuelemesmo autor, a natureza da forca reafmwjecao interna é
protetora dos cidadéos e conservadora da ordem, ou simplesmente ordenadora. Se por um lado
o Estado deve garantir a seguranca e protecdo de seus suditos, por outro os cidadaos permitem

o0 monopdlio da for¢a ao Estado, concluindo o pacto

Manuel Domingog’ por sua vez, completa argumentando que as sociedades se
desenvolveram paralelamente a construcéo de instrumentos de forca sobre os individuos e as
coletividades e que, para o bem ou para o mal, dependendo do ponto de vista, 0s tostrumen
de forca foram e persistem decisivos na construcdo da ordem politica e da organizacao social.
Entretanto, ha um descompasso tedrico e pratico, sendo no cumprimento deste pacto por parte

do Estado, no fato de ndo nos sentirmos seguros.

35 Albert Hirshman A propensity to selfubversion(Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1995).

36 Héctor SaintPierre,iiDefesdoufis e g u r @Reflexdésem torno de conceitos e ideolagias
Contexto Internaciona33, n.2 (JulyDec 2011): p.42:423

37 Manuel Domingos NetdiA necessidade dos Estudos de DaiesaAlvaro Dias Monteiro; Eric&.
A. Winand; Luiz Rogério FramcGoldoni (org.) Pensamento brasileiro em Defegaracaju: Editora UFS,
2013): 3954.
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Como exemplo expissivo, neste sentido, 0s casos dos pd&ésé@snérica Central em que
estudos sobre a evolugdo da opinido publica sublinham como a violéncia prejugio@
cidaddo a democracia e erode a fé nas garantias inerentesuziorsitidade democratica
estimdando os cidaddos a demandar medidas repressivas que violam o Estado Democratico de
Direito que, duramente, alcancamos na regido kaimericana com a redemocratiza¢éo
Temas como a militarizacdo da seguranca publica, que num horizonte ndo muito distante
haveriam despertado rechacos e mobilizagdes, se estdo naturalizando e estas iniciativas sao
recebidas com indiferengagquando néao aplaudidagpor uma populacdo imersa em uma cultura

de medo muito peculiar.

Um ponto fundamental é que, de fato, a vemgddos dados, dos numeros, dos casos
nao faz diferenca na vida do cidaddo. O que faz diferenca sdo a percepcdo do medo e o
sentimento de seguranca ou ndo. Desta maneira, diagndsticos bem feitos da situacéo real de
violéncia e dados confiaveis incidem manulacdo de politicas publicas que possam tratar a
seguranca de forma eficiente ndo somente a curto, mas a médio e longtiargmms, uma
necessidade de centralizar o debate e opor a fria l6gica dos nianarotema que se tornou
reativo eouricado jara logo poder elaboraplucdes que possam adaggararealidade latine

americana como um todo.

Para tal resultado, a coleta e analise de informacéao atualizada relacionada com os delitos,
com a violéncia e com a ameaca da criminalidade a seguran¢aaudiimitem desenvolver
respostas taticas e planejamentos estratégicos a fim de assegurar recursos aos formuladores de
politicas publicas para tanto. A parte disso, a disseminagéo de informacao precisa e atualizada a
populacdo e aos meios de comunicacacocfamte de consulta é outro passo frente a construcao
cidadd.Como resposta a esta escassez de dados atualizados e rotiseinmlices, Atlas e
Observatorios tém erigido como resposta e instrumedéosapoio a politicas publicas,
exemplificando os casa® Observatorio de I&/iolencia de La Universidad Nacional Autbnoma

de Hondurag criado em 2005 por uma iniciativa tiestituto Universitarioen Paz, Democracia

38 RESDAL, indice de Seguridad Publica En Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua Y Panamad. 2013. (Buenos Aires: RESDAL, 2013). httpuw.resdal.org/libreseg
2013/resdalndice_seg.pdf.
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y SeguridadIlUDPAS), pertencente eeferida universidade, em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agencia Sueca para vdésesnto
Internacional (ASDI); assim como déndice de Seguridad Publica de Centroamérica
desenvolvido pela RESDAL, que sentou as bases sobre a institucionalidade e aproximacéo desta
temati@, a partir dos casos Belize, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua

e Panama), apresentars® como o principal instrumento de mapeamento, comparagao e
difusdo de informacéao que se tem conhecimento no ambito-Efieacano para Seguranca

Publica.

A falta de informacao sobre processos de violéncia estrutural, que, em médio prazo,
contextualizam os profusos dados sobre violéncia direta tapa os olhos das autoridades que,
recorrem a diferentes estratégmsgeralmentebuscam rspostas rapidas as demandas da
populacdo e a pressdo dos meios de comunichigAalos resultados automaticos da falta de
conhecimento sobre a estrutura da violéncia é a acdo das policias, em claro desrespeito aos
direitos humanos, que adiciona outro cdpitmpedimento ao desenvolvimento das

potencialidades de progresso dos individuos e da sociedade, perpetuando, assim a violéncia.

Abaixo ndo pretendemos exaurir os dados estruturais da violéncia nos paises recortados,
mas citar algumas informac¢des impoteanque sirvam de ponto de partida para quem desejar

se aprofundar no estudo da temaética.
A violéncia e sua estrutura nos casos de Argentina, Brasil, Chile e Venezuela

a. Argentina

Pelo Informe201314 do PNUD* a Argentina apresentou IDH de 0,811 em 2012,
figurando como o0 45° pais no ranking mundial e o 2° da regido-&atirdcanaEm 2014 no

ranking de paises com maior desenvolvimento humano, o PNIGB a argentina em 1° lugar

39 PNUD, Regional Development Report 202314. Citizen Security with a human face: evidences and
proposals for Latin Americ&2013.

40 PNUD, Ranking IDH Global2014. Acesso em 21/03/2016
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Rankif@H-Global2014.aspx.
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da regido, com 0,836 de IDAIém disso,quase 100% da populacdo argentiregfientou o
ensino basico, 80% o fundamental e mais de 60% o ensino médio eri} R8Il Informe de
2015 do Banco Mundigf a Argentina possui uma populacéo de 41,4 milhdes deagssendo
91% destas residentes em areas urbanas,RiBide US$27,382bilhdes além derenda per
capita de US®2 1014

De um modo geral, as formas mais marcantesodiéncia destacadas no Paésdesferem
contra dos Direitos HumanoSegundo o Relatori@01516 da Anistia Internaciond a
situacdo da violénciaa Argentina se caracteriza, sobretudo pela dificuldade de acesso que
mulheres e meninas enfrentam para abortos legais, a discriminacdo contra os povos indigenas
gue continua preocupante, pela ¢stente atuacdo sobre os crimes durante a ditadura militar
(1976 a 1983) e seus respectivos julgamentos, e a dendncias atuais de tortura e outros maus
tratos.A Human Rights Watctiacaum panorama bem parecidogumentandgue a situacao
dos direitos humnos na Argentina continua a ser desigiéamhbora muitas das liberdades
fundamentais estejam garantidas, alguns problemas permanecem como: ameacas a liberdade de
expressdo pela a auséncia de uma legislacdo abrangente sobre a liberdade de informacéo;
obstaalos ao acesso a produtos e servicos de saude reprodutiva; a falta de protecéo dos direitos
indigenas; e abuso policial e mas condi¢cdes prisioNdis.obstantea Argentina continua a
fazer progressos significativos em matéria de direitos LGBT e abuBosisi por funcionarios
durante dierrorismo de Estadq19761983)%°

O abuso policial tem, segundoQentro @& Estudos Sociais e Legais (CELSA maior

base de dados do tema de direitos humamasénciana Argentina, concorrendo com o préprio

41 PNUD, Regional Development Report 262814. Citizen Security with a human face: evidences and
proposals for Latin America2013: 27.

42 Banco MundialWorld Development Indicatorg015.Acesso em 2382016,
http://data.worldbank.org/news/releasfeworld-developmenindicators2015.

43 FundoMonetario Internacional (FMIYjArgentina, Bolivia, Brazil, Chile, Mexico and Uruguay
(2014). Acesso em 21/03/2Q18tp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014.

44 Anistia Internacionalfinforme 2015/2016 O estado dos Direitos Humanos no Murfg61§: 77.
https://anistia.org.br/wggontent/uploads/2016/02/Informe2016_Final \Alepdf

45 HRW, Argentina Acesso em 23/03/2016, https://www.hrw.org/americas/argent
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Ministério de Justica e Direitos Humariosaracteristicas proprias. Em deelatério Anual de

2015, o CELSargumenta que a democratizacao das forcas de seguranca e sistemas frisionais
segundo o textoas &reas de reproducdo das mais graves violacOadirdibds humanos na
Argentinai néo foi uma prioridade nas politicas publicas implementadas nos ultimos anos,
gerando e agravando problemas cagimatogoverno no temayioléncia institucional, ameacas

a governabilidade e corrupcdde uma maneira geral, a n&arma das forcas de segoca

afeta todo o conjunto de inclusédo social, em que, gudioitiva do Estado é uma barreira que
corroéi esforcos inclusivosnplantadosa partir dos seus outros seta@ré's

A secao 2 do Informénstituciones de Seguridad y Siskepenal possui cinco capitulos
gue versam sobre a tematica em diferentes frentes. Um deles se dedica a analisar as
consequéncias desgursos e politicas propostds endurecimento penal como uma forma de
reduzir a criminalidade. Entrdas, aflemergéna@a de segurangana provincia de Buenos Aires
gue i segundo o informepossui efeitos severos sobre os direitos humanos, incluindo a
superlotacédo e o aumento da letalidade poli¢ial

Ainda como argumentado no Informme contexto dosliscursos punitivistagalgumas
figuras politicas tém procurado reahsirquestdo do envolvimento das Forcasnd&das em
matéria de seguranca interna, por exempldigoarra contra as drogag odo o capitulo IX se
dedica a reafirmar a importancia da demarcacéo entre defesaalaciseguranca interna do
Estadodemocrético e as graves conséngiasobservadas emutros paises latinamericanos
da participacéo das Forcas Armadas em questdes de seguranca.

Ademais,o0 CELS estabelece umaomparacdo da reacdo policial a manifestacde
enquanto em 2002003 se caracterizava por uma politica de-nefoessdo embasada nos
principios da legitimidade dos protestos, da administracao politica de policiamento, da regulacéo
estrita do uso da forca e da mediacao politica de conflitos; d@@ltdes 2014, as operacdes de

seguranca das forcas federais em diferentes manifestacbes implicaram graves retrocessos

46 Centio de Estudios Legales y SocialBgrechos Humanos en Argentina: Informe 201%ed.
(Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores: 2015): 348.
47 Ibidem

HEMISFERO. Vol. 3, 2017 ISSN 24120707



Pensando a paz na América do sul. Aspectos da violéncia estrutural nos casos de Brasil,

Argentina, Chile e Venezuela.

aguelesprincipios, caracterizando uma evolucédo da resposta do Estado ao protestalesocial
forma cada vez majsunitiva e violent&?®

Confrontar, sobretudo, os dados do CELS, Hiaman RightsWatch e da Anistia
Internacional com os dados econémicos do pais no leva a questionar que em ambito se deu um
crescimento de 0,025 de IDH entre 2012 e 2014, considerando que de uma maneira geral, houve
um endurecimento do trato na violéncia publica e a permanéncia de tensdes sociais em outros
ambitos, como saude, género e minorias étnicas, incrementando elementos da violéncia
estrutural.Os proprios dados oficiais do pais de melhor condigdo socioecondanfaérica
do Sul também s&o preocupantes, como veremos abaixo.

Em 2010, a Republica Argentina publicou o Informe Executivo de Estudos sobre a
Vitimizacada Ainda que ndo haja nenhuma categoria especifica sobre a vighélicial, na
categoriaiMotivo deno denuncia de los delitos al sistema péffatiedicada aos motivos pelos
guais 0s argentinos nao registram queixa sobre alguns delitos: 29% das vitimas entrevistadas
disseram que a policia ndo teria feito nada. Ademais, 5,5% responderam que a paligia est
envolvidae 2,6% que na verdade tem medopblicia.lsso significaque cerca de 37% dos
argentinos questionam a capacidade da policia, temem ou ja foram agredidos por esta instituicdo.

No marco do Ministério Publico Fiscal da Argentina, a Procuradigid/ioléncia
Institucional (PROCUVIN) tem elencado esfor¢cos para combater esse tipo de violéncia em
diferentes fontes, servindo, sobretudo, como plataforma de denuncias. A PROCUVIN se dedica
a corrupcao nas forcas de seguranca, violéncia nas instituiedemfinamento e violéncia
policial. No ano de2015, langou diinforme de Violéncia Institucionainformacao publica de

fontes estatat™ que busca estabelecer uma descricdo e diagnostico da quantidade e qualidade

48 Centro de Estudios Legales y Social@erechos Humanos en Argentina: Informe 201%ed;
(Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores: 2015).

4 Argentina. Ministerio de JusticidSeguridad y Derechos Humanos de la nacién. Estudio de
victimizacion Total pais 20X0Informe ejecutivgBuenos Aires: Deciembre, 2011).
http://www.jus.gob.ar/media/3128444cti2010Argentina.pdf

50 Argentina. Ministério Publico FiscaViolencia Institucional: Informacion publica de fuentes
estatales: laberintos, ausencias y debilidades en el acceso a los2izt&s
https://www.mpf.gob.ar/procuvin/files/2015/05/Informefdrmacion_publica_disponible_FINAL.pdf
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da informacé&o produzida e disponibiliizaao publico das agéncias institucionais e agéncias
estatais envolvidas nos diferentes 6rgaos dos 6rgaos do sistema de controf@ pgoahe
conclui que na Argentinao materialpublicizado sobre esta teméatidd escasso, mantendo a
informagdo em um stado de obsolescéncia e sendo confusa em sua apresentacao,
comparabilidade e rastreabilidade temporal e interag&ticia
Mais agravante € quda a Procuradoria reconhece que:
En lo especifico de investigaciones sobre Violencia Institucional, trazar umoslieg
respecto de hechos de tortura, malos tratos o violencia por parte de las fuerzas de seguridad,
conocer qué cantidad de casos se judicializan y realizar un seguimiento, es decir, poder
estimar los resultados de las investigaciones judiciales es hstthos es una tarea

actualmente imposible de lograr en la actualidad a través de la informacion oficial de acceso
publico>?

b. Brasil

Como ja mencionado no presente trabalho, as melhores condi¢bes socioeconémicas
alcadas pelo Brasil na ultima década naaulsipnaram o desenvolvimento social e humano do
pais. Diversas séo as especulacdes que se podem fazer a respeito. Uma delas diz respeito a acéo
sempre limitada e inconclusa de politicas sociais que nao conseguem atingir plenamente toda a
estrutura de exgséo. Por exemplo, apesar de diversos avangos ocorridos no campo dos direitos
trabalhistas, o salario minimo do Pais ainda vale muito aquém do valor necessario para suprir as
necessidades basicas do cidaddo. Segum®#moo MundiaP® o Brasil apresentouma queda
de 6% em seu coeficiente de Gthino ano de 2013, o que teria sido influenciado pelo
desenvolvimento econdmico observado a partir de 2002. N&o obstante, o Banco Mundial chama
atencdo para o fato de que ja a partir de 2013 o processo daoredyppbreza e desigualdade

venha se estagnando que devémpactar sobre o Gini no presente e no futbi©Ou seja, a

5! lbidem 23.

52 |bidem 24.

53 Banco MundialBrasil: aspectos geraif\cesso em: 23/03/2016
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview#1.

54 Medida desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini para afdesigualdade social.

55 Banco Mundia|Brasil: aspectos geraifA\cesso em: 23/03/2016
http://www.worldbank.og/pt/country/brazil/overview#1
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desigualdade social do Brasil deve continuar constituindo importante obstaculo ao

desenvolvimento humano até o fim da década.

Outro fator dz respeito anarginalizacdo racial no seio da exposta desigualdade social.
A partir dedados do IBGEfEm 2013, as pessoas com os 10% menores rendimentos concentravam
apenas 1,2% da renda total, enquanto os 10% mais ricos concentravam 41,7% da reradaAianio
disso, cabe destacar o fato de que dentre os 10% mais pobre, 75% sao negros, o que evidencia o peso da

desigualdade social e racial no pafs

No plano educacional, segundtados do IBGE,ide 2004 a 2013, as taxas de
escolarizagao das criancas@a 3 anos e de 4 e 5 anos de idade subiram de 13,4% e de 61,5%
para 23,2% e 81,4% respectivamententretantofi...] a propor¢éo de jovens de 15 a 17 anos
de idade que frequentava escola cresceu somente 2,5 pontos percentuais, passando de 81,8% em
2004 para 84,3% em 20D3" Ainda que se destaque a diminuigcdo na propor¢do da populacao
com 15 anos ou mais ainda nao alfabetizada, tais avancos ndo tornaram equanime a situacao do
jovem. Além disto, a desigualdade é persistente no sistema educacionalrbr&stpindo o
IBGE o acesso a escola estava proximo da universalizacdo (93,1%) para o quinto mais rico (0s
20% com maiores rendimentos), enquanto as criancas de 4 e 5 anos pertencentes ao quinto mais
pobre (os 20% com menores rendimentos) apresentaranesgolarizacao de 75,2%6Além
disso, € patente a dificuldade de atendimento a alunosd=finiéncias, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdodgd@tenunciando assim, a restricdo das
praticas de inclusdo. Sorsa a isso aesigualdade de acesso da populacdo negra ao sistema
educacionalfiOs jovens de 15 a 17 anos de idade brancos possuiam uma taxa de frequéncia

escolar liquida 14,4% pontos percentuais maior do que a dos jovens pretos ou pardos, com

56 Brasil. IBGE fiSintese de Indicadores Sociaisma andlise das condicGes de vida da populagdo
brasileira, 2014.http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91983.pdf.

57 Ibidem.

%8 |bidem
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49,3%0,°° As mulheres, posua vez, apresentavafifrequéncia escolar liquida 9,9% pontos

percentuais maior do quadas homens, 50,3846°

No tocante a Educacédo Superior, nos ultimos 10 anos o Brasil tem aplicado uma série de
medidas que visam a melhoria do ensino publico sup&idi@mais, politicas que almejavam o
maior acesso de parcelas mais vulneraveis da populagédo foram postas ém eagaplo da
politica de Cotas Raciais e Sociais, bem como programas como o FIES e o PROUNI, que
facilitam o acesso a instituicbes de ensimpesior. Segundo o IBGER proporcao de jovens de
18 a 24 anos que passaram a frequentar o ensino superior no Brasil passou de 10,4% em 2004,
para 16,3% em 2018 Todavia, embora este acesso gere um aumento da competitividade
econdmica brasileira, no queca a qualificacdo de sua mdeobra, a exclusdo do ensino

fundamental e médio continua constituindo sério problema.

Outro tipo de opressao social é a violéncia contra a muthémistia Internacional

chama atencéo para o fato de que

Novas leis e ememd constitucionais que estavam sendo debatidas no Congresso
representaram uma séria ameaca aos direitos sexuais e reprodutivos, assim como aos
direitos das mulheres. No fim do ano, tramitavam no Congresso Nacional alguns projetos
de lei, como o Estatuto ddascituro, que propunham criminalizar o aborto em todas as
circunstancias. Outra proposta visava impedir 0 acesso a abortos seguros e legais no
sistema publico de salude, mesmo nos casos atualmente permitidos pela legislagéo
brasileira, como quando a vida mulher corre risco ou a gravidez resulta de estupro.
Caso aprovada, a medida também impediria a assisténcia de emergéncia para vitimas de
estuprc?

Com efeito, a atual conjuntura politica brasileira tem representado um alerta para que

seja atingida a igaldade de género no Brasil. Além disso, chama atencéo a desigualdade salarial,

estando as mulheres submetidas a sal@esores que os homens. SegundoNAP, fias

59 |bidem
50 |bidem
61 Ibidem
62 Anistia Internacionalfinforme 2015/2016 , 8 6 .
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mulheres tem uma meédia de anos de estudos maior do que os homens. Apesar disto, arendiment

meédio das mulheres ainda correspon@8&,8% do rendimento dos homelis

Segundodados da Secretaria de Politicas para a Mulihes atendimentos realizados
pela Central de Atendimento a Mulher, 76.651 foram relatos de violédestes, 58.86% foram
sdridos pa mulheres negras. Além dissfidentre os relatos, 50,16% corresponderam a
violéncia fisica; 30,33%, violéncia psicologica; 7,25%, violéncia moral; 2,10%, violéncia

patrimonial; 4,54%, violéncia sexual; 5,17%, cércere privado; e 0,46%, trafpesseas®

No concernente as tematicas de seguranca publica o pais enfrenta sérios problemas na
mitigacdo da violéncia em seu territorlBegundo o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (2014) doravante, INFOPEN, 56% da populacdo carceedmacional é
composta por joverisfaixa etaria esta que, segundo o informe, compreende as pessoas de 18 a
29 anos de idade. Além disso, ressaltamos que 67% da populacéo encarcerada no Brasil é negra.
O nivel de escolaridade da populagearcerada éxtremamente baix Segundo os dados
disponiveisfioito em cada dez pessoas presas estudaram, no maximo, até o ensino fundamental

[...]0

Graves violacdes de direitos humanos continuaram sendo denunciadas, como homicidios
cometidos pela policia, tortura e ngdratos de pessoas presas. Jovens negros moradores de
favelas e periferiasorremmaiores riscos. As forcas de seguranca, com frequéncia, usaram forca

excessiva ou desnecessaria para reprimir manifest&coes

63 Brasil. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanoga8adate Politicas
Especial para as Mulheré&abalho, Autonomia e IgualdadeAutonomia Econdmica transformando a vida das
mulher, 2015: 4. http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb/liveattbnomiacasa.pdf.

64 Brasil. Ministério das Mulheres, dauagldade Racial e dos Direitos Humanos. Secretaria de Politicas
Especial para as Mulherdgalanco. Uma década de conquistas! Ligue 180, Central de Atendimento a Mulher
2015 3. http://www.spm.gov.br/centrale-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/b@a8610mesesl . pdf.

5 Brasil. Ministério da Justi¢diLevantamento Nacional de Informes Penitenci@ip814: 58. Acesso
em: 22/03/2016, http://www.justica.gov.br/saliitos/politicapenal/relatoriedeperversaeweb.pdf.

56 Anistia Internacionalfinforme 2015/2016 , 8 2 .
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Os casos de abuso d@@léncia policial tem senostrado um dos fatores de maior
importancia no que concerne a insegurangaincipalmente no que diz respeito a populacéo
negra e carentéCinco jovens negros com idades entre 16 e 25 anos foram mortos a tiros no bairro
Costa Barros, no Rio de Janeieoy 29 de novembro, por policiais militares do 41° Batalh&do de Policia
Militar. Policiais efetuaram mais de 100 disparos em direcdo ao automével dentro do qual os homens

estavam sentada¥’

Ademais,fi...] em Manaus, no Amazonas, 37 pessoas foram monaginico fimde-semana
de julho. Em Osasco, na regiao metropolitana de Sdo Paulo, 18 pessoas foram mortas numa unica noite,

e as investigacdes iniciais apontavam o envolvimento de poliailitisre .5

O PNUD chama atencéo para o fato de, no Brasil, powe de 25% da populagéo
acreditar que a policia efetivamente protege as pessoas. A mesma porcentagem € observada no
gue diz respeito a confianca da populacdo em relacdo ao sistema de justica.®€rifainal
situacao de desconfianca quanto ao sistemagor@&policial leva a uma situacdo de descrenca
e ilegitimidade das instituicdes brasileirasprova disso sdo os varios relatérios da Anistia

Internacional acerca da violéncia policiabetdra

Consonante com dados do relator do Conselho de Direitos ndsnta ONU, Juan
Mendez,seis pessoas, em média, morreram, por dia, em 2013 em operacdes policiais. Em 220
investigacdes, somente ardelas resultou em condenacao de politiaentro dos presidios, a
situacdo também é alarmania primeira metade de 201845 mortes foram registradam
presidiosserdo cerca de metade intencioraljue resulta em uma taxa de 167,5 para cada 100
mil pessoas por an@ Brasil tem a quarta maior populacao carceraria do mundo, com 711 mil

pessoas.
57 Ibidem 83.
8Ani stia I nternacional, Ailnforme 2015/20160, 83.

59 PNUD, Regional Development Report 202314. Citizen Security with a human face: evidences and
proposals for Latin America2013

"%Ynited Nations A/HRC/31/5 Add Reportof the special rapporteur and other cruel inhuman or
degrading treatment or punishment on his mission to Brazésso em 23/03/2016
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/42584.
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c. Chile

No caso do Chile dkos relacionados a sua estrutura socioeconémica revelam que o pais
possui umDH relativamente elevado, figurando em 42° lugarankingdo PNUD, com um
IDH equivalente & 0,832 dados de 201% E interessante ressaltar que, em estudo realizado
pelo BancoMundial,”? o0 pais figura junto aos membros da Organizacéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no concernente ao desenvolvimento dos paises
analisados. Tal fator € simbolo do grau de desenvolvimento econémico e social chileno. Nao
obstanteo alto grau de desenvolvimento humano do pais € comprovado também pelo seu alto
nivel de escolaridade, com taxa de alfabetizacdo de 95,8% da populagcdo com mais de 5 anos,
bem como salario minimo mensal de 250 mil pesos chil@dsD),”® o equivalente a@B,82

dolares americanos, segundo dados do Banco Central Bra%ileiro

Os dados do Informe de Desenvolvimento Social do Chile, produzido pelo

Ministério do Desenvolvimento Social5 demonstram o supracitado.

Y PNUD, Ranking IDH Global2014. Acesso em 21/03/2016.
http://mww.pnud.org.br/atlas/ranking/RankiiBH-Global2014.aspx.

2Banco MundialWorld Development Indicatorg015.Acesso em 23/03/2016.
http://data.worldbank.org/news/releasfeworld-developmenindicators2015.

BPNUD,iChi | e EB PNBD EnChiléAcesso em 21/03/2016
http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/countryinfo/.

74 Brasil. Banco Central Brasileir@onversos de moedagcesso em 21/03/2016.
http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp.

s Chile. Ministerio de Desarrollo Socidlpforme de Desarrollo Socig2015.
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/Libro_IDS 2015 final.pdf.
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Cuadro N° 3.1.1
Personas y hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema por ingresos. 2013
(Ndmero y Porcentaje)

- Personas Hogares

Categoria -

[ Nameo | % | Nimeo | %

Pobres extremos 778643 45 207.643 3.9
Pobres no extremos 1.703.029 99 466.754 89
Total pobres! 2481672 144 674.397 128
No pobres 14774547 85,6 45090431 87,2

Total 17.256.219 100,0 5.273.828 100,0
1.- Incluye a pobres extremos y pobres no extremos.

Nota: Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2013.

Fonte: CHILE. Ministério do Desenvolvimento Sociaforme de Desenvolvimento Social, 2015.

Depreendese dos dados acima que apenas uma pequena parcela da populacdo chilena
encontrase em situacdo de pobreza, extrema ou nao, correspondendo a 14,4% da populacéo total

do pais sendo 4,5% deste total o @gplente a populacdo em situacdo de extrema pobreza.

No que diz respeito ao nivel educacional do pais temos, além dos ja citados 95.8% da
populacdo com mais de 5 anos alfabetizada, um cenario de gdiwetsificacado institucional
do ensino superior Com efeito, apés a década de 1980 o pais passou por um processo de
fiestabilizacdo, consolidacéo e transformacaeriat da educacédo supetadr Como resultado,
a maior parte dos estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior ergmBiram
universidades privadas e institutos profissionais, correspondendo respectivamente a 31% e 29%
dos alunos matriculados, segundo dados do Panorama de Educacao Superior no Chile. Além
disso, em 2013, foram 179.008 titulados, entre programas de graduacagradoBsio’” Na

mesma linha, ressait®® que o Chile ocupa o 44° lugar ramking mundial de producao

76 Chile. Ministerio de Educacidn. Servicio de Informacion en Educacién Sudesioorama de la
Educacion Superior en Chijla014
http://mww.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/panorama_de_la_educacion_superior_2014 s
ies.pdf. Traducdo nossa.

" fiSe se considera apenas os alunos de graduac&o, temos a cifra de 154.692 graduados.em 2013
Ibidem 18.
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cientifica, e 0 4° lugar no concernente a América Late@aconsiderase a producéo cientifica

em relacdo a populacéo, o pais ascende ao 1° lugar no atoio@ainericang®

Evidenciase, portanto, um razoavel nivel de escolaridade na populacao chilena. Embora
0 pais enfrente problemas relacionados a multiplicidade institucional de seu ensino superior,
bem como questdes relativas a evasao nas instituicéeside, o pais possui programas e metas

estabelecidas a fim de supéwai a exemplo do Conselho Nacional de Educdtao

No tocante alesigualdade social temos um cenario complexo. Segundo daOa@ig
a renda dos 10% mais ricos no Chile é 26 vezes ma&a dod0% mais pobres. Ndo obstante,
f...] o grupo com taxa de pobreza mais alto séo as criangas (23,5% comparado a uma média da OCDE
de 13,3%). A pobreza infantil tem efeitos negativos no rendimento escolar das criangas e, mais tarde, no
desempenhéaboral dos mesmos; a longo prazo, isto pode levar a uma reproducéo dos problemas de

pobreza e desigualdade entre as geracoes fatdras

Apesar de ter apresentado uma leve melhora em termos de desigualdadeideneleda
reduzido em 1 ponto o seu Coeticie de Gini o Chile ainda ndo modificou drasticamente sua
estrutura social, apresentando quadro de desigualdade maior do que alguns paises latino

americanos, como Peru, México, BrasAirgentina®!

Em relacéo a igualdade de género é evidente o esforgoverno chileno em promover
este que representa uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto,

0 pais ainda enfrenta algumas querelas nesse sentido.

Eleita em 2013, Michelle Bachelet assumiu o governo chileno em Margo des20dd,

a época, uma das trés mulheres Chefes de Estado e Governo da regi@erisanai

8 |bidem

” |bidem

890OCDETodos Juntos aPor qu® reducir |,2015dlesi gual dad
https://www.oecd.org/chile/OECD20485-1t-TogetherHighlights-Chile.pdf. Tradug¢éo nossa.

81 lbidem
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juntamente com Dilma Rousseff, do Brasil, e Cristina Kirchner, da Argentina. Por outro lado, o
pais possui apenas 8 mulheres em seu quadro ministerial, num t®al denistérios e
secretaria® Ademais,segundo dados de 2Q0€omente 13,9% dos membros Blarlamento

eram mulhere®.

Por outro lado, ainda tomando por base dados de 2009, o pais apresenta um cenario
positivo no que diz respeito & Educacao, vide teddedéxo

INDICADORES MINIMOS 1990 2000 2006 2009 e

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de fines de 2015

Relacidn entra nimero de nifias/nifios en educacién basica 1,00 097 0,94 0,95 1,00
Relacion entre ndmero de nifias/nifios en la educacion media 1,05 1,02 1,01 1,02 1,00
Relacion nimero de mujeres/ hombres en educacion superior 0,81 0,87 0,97 1,00 0,97
Relacion Tasa de Alfabetizacion mujeres/hombres (15 a 24 arfios) 1,04 0,99 1,01 1,00 1,00
Proporcion de mujeres de la categoria ocupacional asalariado en sector no

M 37,5% 41,1% a1,4% 41,9% 40,0%
agricola
Porcentaje de mujeres en el Parlamento 6,0% 9 5% 12,6% 13,9% 40,0%

Fonte: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tercer Informe del Gobierno del Chile, 2010.

Ao garantir igualdade de acesso a educacdo a mulheres e homens, o pais acaba por dirimir
parte das desigualdades enfrentadas pelas mulheres para sua ereerg@tos igualitarios em
ambito social. Entretanto, em questdes como a participacdo em postos de decisdo a nivel
empresarial e a participacao laboral, as mulheres, em 2009, se encontram ainda em situacdo de
extrema desigualdade, sendo as taxas, respeeita, de 27,3% e 41,3%E sempre
importante que se ressalte que a violéncia contra a mulher vai muito além de questdes
guantitativas como o acesso a educacao e a cargos politicos e decisorios. Entretanto, tais medidas

séo, também, de suma importancigaeantia de uma sociedade mais igualitaria. Nesse sentido,

82 Chile, Ministros Acesso em 21/03/2016. http://www.gob.cl/ministros/.

83 PNUD. Objetivo de Desarrollo del Milenio. Tercer informe del gobierno de Cho&0.
https://www.oecd.org/chile/OECD20485-1t-TogetherHighlights-Chile.pdf

84 |bidem
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iniciativas governamentais como o0s programastro delLa Mujer, Casas de Acogidae

Hombres por uma vida siiolenciasdo essenciais na superacao desta mazela.

Dados relativos a Seguranc¢a Pubtibdena, demonstram que em 2015 o pais registrou
526 homicidio$® A médiaé relativamente baixaja quesao 3 homicidios a cada 100.000
habitantes A percepcdo de seguranca do cidaddo em relagdo a criminaéidaddavia,

prejudicada pelo alto indice derme contra o patriménio.

A Anistia Internaciondf chama atencéo para o fato de os abusos e casos de truculéncia
policial ainda serem julgados por Tribunais Militares. Segundo a organizacao, surgem novos
casos de uso excessivo da forca junto a populagdesigem indigenas. TambémHaiman
Rights Watclatentagpara os abusos policiais cometidos e para a discricionariedade dos tribunais
ao julgar crimes contra os direitos humanos cometidos na difdddiém disso o sistema
judiciario criminal ndo goza de grde credididade face a populacdo chilena, de acordo com
relatériodo PNUD (20135®

d. Venezuela

Avaliar o atual panorama venezuelano referente a direitos hunrpradislade de vide
eficiénciade suas instituicdes €, de uma maneira geral, um desafio comple maneira
introdutoria, segundos dados basicos da Réfita Bolivariana da Venezuela, fornecidos pelo
Banco Mundigf® o Pais apresentava uma populacdo de 30,4 milhdes de pessoas, sendo 89%
urbanaPIB de U$ 381,6 bilhdes e uma renmta capita de U%2.550. Bequanto o PIRlaquele
periodocresceu 1,2 entre 2013, a rendger capitadiminui 0,2% no mesmo periodAté

2006, 12,9% da populacéo venezuelana vivia com menos de dois dolares por dia e, a taxa média

85 Chile. Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Subsecretaria de Prevencion al Bstitdisticas
de Denuncias y Detenciones en Flagrancia de Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS) y Violencia
Intrafamiliar, 2015.

86 Anistia Internacionalfinforme 2015/2016, 83.

87 Human Rights WatgIChile. Acesso em 23/03/201bttps://www.hrw.org/eericas/chile.

8 PNUD, Regional Development Report 262814. Citizen Security with a human face: evidences and
proposals for Latin America2013.

89 Banco Mumlial, World Development Indicator015.Acesso em 23/03/2016.
http://data.worldbank.org/newsleaseof-world-developmenindicators2015.
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de empregos vulneravdiou seja, represgados por condicdes irregulares de trabalho e salario
T entre 2009 e 2013, era de 30%.

O fato de a Venezuela ser classificada como quarto IDH da América do Sul, a frente do
Brasil, se deve menos as condi¢des que tem para tal do que a subnotificafgiondedes que
tornariam mais fidedigno o diagndéstico no desenvolvimento humano no Pais. Por exé@mplo, a
a data de publicacdo deste artigo, ndo constava nas paginas oficislisidteriosdel Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,Rimler para Servici®enitenciario, y del
Poder Popular para IaMujer y lalgualdad de Géneriaformes, estatisticasia@ocumentos que
apresentasserdados duros que envolvam as tematicas de deste tralslhcetudo as
relacionadas com violéncia estruturalcaréncia de dados no ambito da seguranca publica e no
ambito dos direitos humanos também foi relatada por organizacfes internacionais e nao
governamentais e por si s6 representam uma forma de violéncia através da desinformacéo do
cidaddo.Por exemplo,tanto o Resumo quanto o Relatério Regional do Desenvolvimento
Humano20132014do PNUD apontam o mesmo. Nem mesmo informacdes basicas como a taxa
anual de homicidios a cada 100.000 habitantes constam nos registros admisisfativo
oficiais coletadogpdo PNUD.*° A secédo estadistiemetodologica do documentoo que se
refere ao Ris encontrase quase vazidsso, por sua vez, impede que fagamos comparacdes

reais, a partir de fatores equiparaveis, entre os paises que aqui recortamos para analisar.

A Anistia Internacional, no seu Infornde201516tambénpouco possui de dados duros
para apresentar. A secdo ded&a Venezuela praticamente sempde pr eventos factuais
como a decisdo tomada em 2012 de sair da jurisdicdo da Corte Interameridin@itde
Humanos, o que, segund@ntidadepriva o0 acesso a Justigasvitimas de violacdes de direitos
humanos ele seus familiares cujos direitos ndo foram asseguradasibosais nacionai%. O
Informe, entretanto, apresenta diversas subse¢des. Uma dékaanus@xcessivo da for¢cas
detencgOesraitrarias,a situacéo dos Direitos Humanos ecandi¢des psionais.De maneira

resumida, o doumenta afirma que na Venezuela, no periodo examingdonalistas e

% PNUD, Regional Development Report 262814. Citizen Security with a human face: evidences and
proposals for Latin Ameriga2013 23,
9 Anistia Internacionalfinforme 2015/2016, 232
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defensores dos direitos humanos continuasaemfrentar ataques e intimidacdes; adversarios
politicos do governo tiveram julgamentos injustdsram presos; houve recorrentes dendncias

de uso excessivo da forca pela policia e pelas forcas de seguranca, que resultaram em dezenas
de mortes, algumasrecircunstancias que pareciam configurar homicidios ilegais; a maioria dos
responsaveis por violacdes graves dos direitos humanos durantes os protestos de 2014 nao foi
levada a Justica, e a interferéncia no sistema judicial por parte de autoridadessdalosai
escaldes do governo pés em duvida o compromisso e a independéncia do Judiciério e o Estado
de direito; a superlotacdo e a violéncia nas prisdes persistiram; sobreviventes de violéncia

motivada por género enfrentaram obstaculos significativos pasaa a Justic¢a

Com a indisponibilidade de dados oficiais, existem organizagdes venezuelarsas que
encarregam de tédabalho, como ®@bservatorio Venezolano de Conflictividad So¢@V/CS),
gue, em seu registro do més de fevereiro de ,Z0ibBorma que ocorreram ao menos 513
protestos na Venezuel@u seja, 0 equivalente a 17 protestos diarios em todo o pais em busca
de chamar a atencéo das autoridades e exigir respostas oficiais as instituicdes governamentais,
segundo a ONG. Este niumero é 8% maioraatdo ao mesmo periodo dwaanterior, quando

foram 481. Os meses dangiro e fevereiro de 20Hpresentam urnotal de 1.014 protestos.

O Observatorio Venezolano de Violencike longa trajetGai e que redne pesquisadores
de doze das maiores e maigornantes universidades venezuelgmaglicou que astimativa
de mortes até o final de 2015 seria de 27.875 mortes violentas, com uma taxa de 90 mortes a
cada 100.000 habitant¥Este dado, a titulo de informacdo, colocaria a Venezuela com o pior

indice de todas as Américas, superando Honduras e El Salvador, pelo mesmo relatério. Tal

92 |bidem 232.

93 Observéorio Venezolano de Violengiinforme 20152015: 4 Acesso em 23/03/2016.
http://revistasic.gumilla.org/2016/inforrmaelobservatorievenezolanale-violencia2015
2/#sthash.zvUixqGJ.dpuf

9 lbidem 28.
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documento afirmeaaque a violéncigem todas as suas formeesn crescido no pais por auséncia

e excesso do Estaffo

Como eventechave de excesso de uso da for¢c#nastia Internacional relatogque em
janeiro de 2015, o ministro da Defesa venezuelano publicou a Resolu¢cdo 008610, permitindo
gue todos os setores das forcas armadas fossem destacados para operacoepdelioedem
A resolucdo permitia também que o uso de arrda fogo fosse autorizado durante o
policiamento de manifestacdes publicas stpressar claramentes limites Outro evento
correlato haveria se dado em julho, na chamada Operacao de Libertacédo e Protecdo do Povo,
posta em pratica pelas forcas de segragrara enfrentar os niveis elevados de criminalidade.
Houve dendncias de possiveis execucfes extrajudiciais, uso excessivo da forca, prisdes
arbitrarias e remocdes forcadas de pessoas suspeitas de cometer crimes e de sua® familias.
Informe da Anistiaainda complementogue, segundo o Ministério da Justica, um més depois
do inicio da operagéo, 52 civis haviam sido mortos em confrontos armados com as forgas de
segurancd’ O alto niumero de mortes civis, em contraste com a auséncia de ferimentos ou
fatalidaces do lado policial, indicava que as for¢cas de seguranca poderiam ter usado forca
excessiva ou efetuado execucgOes extrajudiciais. De acordo com organizacbes de direitos
humanos, 90% das mais de 4.000 pessoas detidas nos primeiros trés meses da openacao for

mais tarde liberadas sem acusacdes, o0 que indica que muitas prisdes foram arbitrarias.

Apesar de todo este quadton projetoparaum Plano Nacional de Direitos Humanos
foi apresentado para consulta com todos os setores da socfedauleno incluia ppostas de
reforma do Judiciario, do sistema prisional e das for¢cas de seguranca, bem como de acabar com
a discriminacéo e melhorar os direitos de grupos vulneraveis, como povos indigenas, mulheres,
criancas, comunidades afrodescendentes, trabalhadongstitas e lésbicas, gays, bissexuais,

transgéneros e intersexuais (LGBTI). A consulta ainda estava em andamento no fim do ano.

% |bidem 33.

% Anistia Internacionalfinforme 20152016, 232.
97 Ibidem

%8 |bidem
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Consideracoes finais

E certo que se por um lado a América do Sul, representada pelos quatro paises
contemplados em nossas as@di, pela série de fatores anteriormente apresentados, tem crescido,
de uma maneira geral, macroeconomicamergecioeconomicamentitores de percepcao e
dados duros sobre violéncia se mantém e, paradoxalmente, também tem eSolui@atica
dos Estuds de Paz, ndo podemos considerar a Aoadéto SuliiZzona de Paz nem pelo seu
passado, nem pelo seu presente e, infelizmente, talvez, tampouco por seu futuaoa8és
os fatores determinantes e condicionantes das mais distintas formas de violénfaatasana
regidoi como mostram oganoramas especificos apresentayesndo recebem atencao precisa
de gestores publicos. Uma das dificuldades de formulacdo de politicas publicas eficientes deriva
do fato de quéna dados estruturais gseguem nao semdievidamente compreendidgmr
serem muito mais complexos do que parecemEsgguantondo se relacione ou se crie um
método apropriado de se relacionar desenvolvimento a reducdo da violéncia ndo havera
parametros paradministrara violéncia estrutural,e tampouco a violéncia direta, o que
continuarampedindo a melhoria de vida concreta nadgegmantenda distante da PazNa
América do Sul, é endémica a pequena prea@gpaovernamental na producdo dbxos
fidedignosque fornecam suporte as poldtscpublicasAinda que haja uma profuséo de pareceres
criticos advindos do PNUD, de ONGs diversas e de observatorios, 0s mesmos nem sempre tem

repercussfes normativas, em termos nacionais.

Por outro lado, enquanto sdo abundantes as fontes que tratanmmodlesnps que
estagnam o desenvolvimento humano, os mesmos nao sdo dignamente divulgados a sociedade,
0 que faz com que as politicas continuem buscando atirfgiorsta do icebei ou seja, a
reducdo da sensacédo de insegurancga e ndo de suas causasehegquidanto a midia lucra com
a exploracdo da violéncia sem preocupacdo humanista, as politicas draconianas seguem
angariando votos e descaracterizando 0 pacto social, cuja esséncia deveria ser protetora dos
cidadaosCoibir o crime ndo tem resultado seorg® criam barreiras de incentiao crimeque
partam de politicas humanistas e inclusiviaglavia, um tratamento integral da seguranca que
abarque reforma institucional e politigagblicas de r@ucdo da violéncia estrutural mossa
um caminho possivel ser trilhado conjuntamente por atores globais e locais, ndo apenas pela

via estatal, mas sobretudo pela via societaria. Antes disso, é preciso que os dados sobre violéncia
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estrutural deixem de ser negligenciados e se facam mais compreensiveis petEsiesa
instituicbes responsaveis por protége, motivo pelo qual atribuimos valor seminaf@oento

de cultura de paz emariados ambiente@nstituicdes de seguranca, escola, famitiamo

politica ndo apenas de emancipagéo critica e intelectuabaie entendimento da situacgéo real

gue engendra os dramas do desenvolvimento humano, mas também para que o ultimo seja tema

de interesse e pressédo junto aos atores publicos.
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LA CRIMINALIDAD ORGA NIZADA, UN SEVERO PROBLEMA DE SEGURIDAD

PARA EL HEMISFERIO

Mariano BARTOLOME 1

Resumen:

En el tablero internacional qee ha configurado desde inicios del presente siglo, en
materia de seguridad, la criminalidad organizada ocupa una posicion preponderante, En el
hemisferio americano esta situacion se cumple en la actualidad de manera cabal, destacandose
por su importanciael trafico y comercializacion de drogas ilegales, que atraviesa
transversalmente otras formas de criminalidad, incluso potenciandolas. Resultado de esa
presencia, con sus fendmenos conexos, la criminalidad organizada configura una amenaza de
naturaleza n@onvencional a la seguridad de numerosas naciones del hemisferio, afectando a
sus sociedades y a los individuos que la integran. El presente trabajo describe algunas de las
aristas que asume en el hemisferio en general, con particular énfasis en AatérezaLtrafico
ilegal de drogas, pasando revista a los correlatos criminales de violencia multiforme y

corrupcion, asi como a los costos que este flagelo supone para los Estados del continente.

Abstract:

In the international arena that has evolved sitiwestart of this century, organized crime
has taken on a predominant role in the security agenda. In the Western Hemisphere this situation
has fully come to fruition as demonstrated by the significant impact of illegal drug trafficking
and consumption,htit has a crosscutting effect on other forms of crime in addition to
empowering them. Because of this looming phenomenon with its interconnected activities,
organized crime has become an unconventional threat to the security of many nations in the
Hemisphee that has in turn affected their societies as well as the citizens that inhabit them. This
article describes some of the characteristics of this phenomenon in the Hemisphere, with specific

emphasis on Latin America with illegal drug trafficking as itrekees other criminal offshoots

! Profesor Titular en las areas Seguridad Internacional y Defensa en la Universidad Nacional de Lanus
(UNLA), la Universidad del Salvador (USAL) y la Escuela Superior de Guerra (ESG) del Ejército. Director de la
Maestria eefensa Nacional, Facultad de la Defensa Nacional (FADENA)
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La criminalidad organizada, un severo problema de seguridad para el hemisferio

such as the multiple forms of violencerruption, and the costs that nations of the Hemisphere
have had to bear because of this scourge

Palabras claves. Crimen Organizad®d Drogasi Hemisferio- Inseguridad Violencia

Keywords Organized Crimé& Drugsi Hemisphere Insecurityi Violence

1) Introduccion

Hace casi tres lustros, mientras el mundo aun asimilaba los efectos de los atentados
perpetrados poAl Qaedaen Nueva York y Washington, y con la flamante guerra contra el
terrorismo enunciada por el presidente Bush en sus primeras etapas, el intelectual Moisés Naim
publicaba su famoso articuleas Cinco Guerras de la GlobalizacidrEn ese provocativo
ensayo, que todavia es considerado vigente, el autor postulaba que altisnignooque una
importante proporcién de naciones se embarcaba en el combate a las diferentes organizaciones
terroristas que integraban la red liderada@sama bin Laderotro flagelo igualmente costoso
en dinero y vidas humanas pasaba casi desapercibédoeferencia era a la criminalidad
organizada, y sus corrosivos efectos sobre las sociedades y las estructuras estatales. El
especialista venezolano culminaba ese trabajo indicando que toda forma de criminalidad debia
combatirse con urgencia y severidadinque los esfuerzos debian centrarse en las cinco
manifestaciones predominantes de ese problema (de ahi el titulo del trabajo): los traficos de

drogas, armas, personas, dinero y propiedad inteléctual

¢,Cudl de estas expresiones criminales se manifiestaen el hemisferio americano en
general, y mas especificamente en América Latina? Todas ellas lo hacen, con mayor o menor

intensidad, aunque a juicio de quien esto suscribe puede identificarse en nuestra region una

2Moisés NaimfiThe Five Wars of GlobalizatignForeign Policy(JanuaryFebruary 2003): 237,
http:// http://users.clasfl.edu/zselden/Course%20Readings/Naim.pdf

3 Aqui el autor generaliza al aplicar el concefitéficod a diferentes fenémenos, heterogéneos entre si.
En este sentido, y desde una perspectiva actualizada, el trafico de armas refiere en concretoguafraas/pe
livianas émalls arms and light weaponsos traficos de personas engloban no sélo a los flujos migratorios
ilegales, sino también a la trata de personas; el trafico de propiedad intelectual alcanza a cuestiones tales como el
contrabando vy la falficacion; y el trafico de dinero asemeja mas, actualmente, a la legalizacion de activos
procedentes de actividades ilicitas.
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manifestacion especifica de la crimlidad, que atraviesa transversalmente a las otras,

potenciandolas sinérgicamente, que es el trafico ilegal de drogas.

En este marco, nuestro objetivo es efectuar a grandes rasgos un relevamiento del estado
de situacion de la region en materia de trafiegal de drogas, en tanto principal manifestacion
de la criminalidad organizada, describiendo algunas de sus aristas mas relevantes. Subyace a
todo nuestro trabajo un postulado implicito, aunque nitido, segun el cual la mencionada
criminalidad, y su expré&n mas importante, constituyen una importante amenaza a la seguridad
para buena parte de las naciones del hemisferio. Una amenaza no convencional, en tanto esta
protagonizada por actores no estatales que despliegan sus acciones transnacionalmente.
Delibemdamente se ha excluido de este trabajo tanto la caracterizacion de organizaciones
especificas que protagonizan la amenaza criminal, como la descripcion de las medidas puntuales

gue adoptan los gobiernos a la hora de enfrentar el problema.

Desde un puntoalvista metodoldgico, los niveles de andlisis seran alternativamente
descriptivos y explicativos. El encuadre temporal serd la actualidad y desde un punto de vista
geografico serd el continente americano, también aludido dbmmisferi@, en aquellos
pasges en gue no se disponga de informacion sobre América Latina. A esos efectos, el presente
trabajo se divide en tres secciones basicas: la presente Introduccion; un Desarrollo en el cual se
efectuard una somera descripcién de la situacion regional, mdeneafatizar en la subregion
latinoamericana; y unas Conclusiones que, con un enfoque prescriptivo, incluird una breve

recomendacion.

Resta agregar en este apartado que, aunque se presupone que el publico lector conoce los
contenidos y limites del condepCriminalidad Organizaday esta al tanto también de las
multiples definiciones existentes al respecto, tomaremos como marco referencial lo establecido
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Convencion de Palermo, a comienzos
del presentsiglo. Es decir, entendemalsprotagonista de esta amenaza transnacional Gdamo
grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propoésito de cometer uno o mas delitos graves (...) canobisser,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden ntatAqal se

entiende pogrupo estructurad@ un grupo que no se haya formado de manera fortuita para la
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comision inmediata de un delito, y paelito gravea un licito punible con una privacion de

libertad maxima de al menos cuatro afios

2) Desarrollo

En la actualidad la critica situacion expuesta por Naim en su célebre trabajo no sélo
permanece vigente a nivel internacional, sino que incluso habria empeoraddo<Efatceores
gue contribuyeron a ese agravamiento se destaca el ya mencionado fenébmeno de la globalizacion
que, aunque no constituyger seun peligro, contribuye a potenciar riesgos y amenazas,

aumentando su alcance e incrementando su peligrosidad

En d tablero internacional globalizado la criminalidad organizada, operando en forma
transnacional y financiada por sus heterogéneas y dindmicas actividades ilicitas, continda
horadando y erosionando la gobernabilidad y la calidad de vida de vastos seetdses d
poblacidn, con un clasico correlato de violencia y muerte. En este punto, aunque no se pueden
mensurar con exactitud las fabulosas masas de dinero que moviliza la criminalidad, un célculo
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el @Gri@BlUDC) arroja una cifra de
hasta US$ 2 billones anuales, computando solamente los movimientos mas lucrativos; esto

altimo monto equivaldria a aproximadamente el 3,5% del Producto Bruto global.

Otros guarismos igualmente alarmantes son los que prop@reidhink tankGlobal
Financial Integrity (GFI) en la reunion que el Foro Econémico Mundial (WEF) realiz6 a
principios del afio pasado, en la localidad suiza de Davos. En esa ocasion estimé que las
operaciones econémicas ilegales que cada afio lleva td@laniminalidad organizada a nivel

global alcanzan mas de US$ 1 billon, correspondiendo el 60% de ese total a tres rubros: drogas

4 Organizacion de ladlacionedUnidas,Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacionalh/Res/%/235 (2000), art.zhttps://www.unodc.org/pdf/cld/TOCeboekpdf

5 Esta interpretacion el fenémeno de la globalizacién como potencididonductoo (driver) de
amenazas es desarrollada erl Rhiliams, AiLawlessness and Disorder: An Emerging Paradigm for the 21st
Century, enConvergencellicit Networks and National Security in Age of Globalizatieds. Michael
Miklaucic, Jacqueline Brewer and Gary Barnabo (Washington DC: National Defengrdity, 2005): 1536.
También en Florentino Portero RodriguB2isfunciones de la GlobalizacidnenlLos Potenciadores de Riesgo
ed. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (Madrid: Ministerio de Defensa, 2048): 27
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ilegales, con US$ 320 mil millones; falsificacion y contrabando, con US$ 250 mil millones; y

finalmente trafico de personan US$ 31,5 mil millone%

En este contexto se inserta plenamente el continente americano, donde estarian
plenamente vigentes las perspectivas de Nammnque tal insercién adquiere ribetes
particulares, sobre todo en América Latina. En ese sentidontasion Latinoamericana sobre
Drogas y Democracia, creada por tres ex presidentes de la region, identific6 hace unos afios
cuatro caracteristicas distintivas del crimen organizado latinoamericano, que mantendrian plena
vigencia: (i) su aumento cuantitativtanto por el trafico internacional como por el control de
los mercados domésticos por parte de los grupos en pugna; (ii) el crecimiento de la violencia,
gue alcanza a todos los sectores de la sociedad; (iii) la proliferacion de vinculos con la esfera
pdlitica y la infiltracién en las instituciones democréticas; finalmente, (iv) la corrupcion de los
funcionarios publicos, con especial énfasis en miembros de los organismos de seguridad y

policiales®

La insercion del hemisferio en los esquemas criminallebatps se consuma
basicamente, como ya se anticipd, a partir del trafico de drogas ilegales. En lo que podria
entenderse como un axioma, asi como no se puede hablar de criminalidad organizada en el orbe
sin asignarle un apartado de relevancia a Améaagoco es posible hablar de criminalidad en
el continente americano sin concederle un lugar preponderante a la cuestion de las drogas.
Diferentes factores contribuyen a ese estado de cosas, destacandose entre ellos que es de

procedencia americana, sudaro@na para ser mas precisos, la totalidad de la cocaina mundial.

6 Marcelo JustofiLas cinco atividades del crimen organizadoqeed audan m8s dinero en
BBC Mundo 31 de marzo, 2016
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160316 _economimmerri organizado_mj

7 Con un abordaje similar al del intelectual venezolano, el colombiano Naranjo ha concebido la sigla
fi6TO en referencia a los traficos de estupefacientes, armas y municiones, personas, dinero y recursos naturales,
predominantes en el@mario americano. Ver Oscar Naranjo Truijifi] Crimen Organizado en las Américas:
una lectura desde las preocupaciones y desafios subyacenleforme sobre Seguridad Ciudadana en las
Ameéricas 2012ed. Organizacion de Estados Americanos (Washingto: OEA, 2012): 12A6.

8 Comisidon Latinoamericana sobre Drogas y Democrémagas y Democracia: hacia un cambio de
paradigma(Rio de Janeiro: Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, 2009): 7
http://www.globalcommissionondrugs.org/vpntent/uploads/2016/06/drugaddemocracy_statement ES.pdf
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En términos cuantitativos, la producciéon mundial de cocaina ha sido estimada por la ONUDC
entre 746 y 943 toneladas métricas respecto al afio 2014 (Ultimas estimaciones disponibles en
ese orgaismo), procedentes de unas 132 mil hectareas de cultivos de diferente calidad; tanto los
volumenes de produccién como la superficie cultivada registrarian aumentos interanuales, de
38% y 10% respectivamemteCifras algo mas actualizadas, referidas al 265, elevan la
superficie de cultivos ilegales de coca destinados a la producciéon de cocaina a 248,5 mil

hectareas, con un incremento mayor al 50% respecto al periodo dfterior

Ademas de la cuestion de la cocaina, se destaca de nuestro hemisferiodgae pro
importantes volumenes dmnnabis con Estados Unidos y México en los primeros lugares,
aungue Colombia, Jamaica y Paraguay ocupan posiciones destacadas en este rubro. Por su parte,
las drogas sintéticas se hallan cada vez més presentes en elgspgético americano, siendo
notorio que desde las postrimerias de la década anterior América del Norte y el sudeste asiatico
se consolidan como las zonas mas importantes en materia de metanfetaminas, tomando como
indicador el volumen de decomisos, antalsencia de cultivds Incluso la produccién de
heroina se encuentra presente y en constante crecimiento destacandose México con 28 mil
hectareas de cultivos de ilegales de amapola, aunque también hay sembradios de tamafio

marginal en Colombia y Guatemafa

Los protagonistas de estas actividades conforman organizaciones complejas y
disciplinadas, extremadamente eficientes y con impresionantes recursos econdmicos, de
estructuras sélidas y al mismo tiempo altamente permeables al cambio. Y estas entidades
corstituyen nodos de una red de alcance planetario con multiples ramificadibnetaro

ejemplo en este sentido es el panorama que encontro el actual presidente mexicano Enrique Pefia

SUnited Nations Office on Drugs and CrinWprld Drugs Report 201@\ew York: Urited Nations,
2016): 3536. http://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD_DRUG_REPORT 2016_web.pdf

0United States Department of Statgernational Narcotics Control Strategy Rep@itlCSR) 2017,
Vol.1: Drug and Chemical ContrgWashington DC: Deparient of State, March, 20179: 29.
https://www.state.gov/documents/organization/268025. pdf

11 United Nations Officeon Drugs and Crimé)orld Drugs Report 2016,0p.ci43, 5253,

12 United States Department of Stdtgernational Narcotics Control Strategy Report (INCSR) 2017
op.cit, 8.
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Nieto al momento de asumir la titularidad del Poder Ejecutieoacuerda la Procuraduria

General de la Republica (PGR) actuaban en el pais ocho grandes carteles de los cuales dependian
muchos otros de menor dimensién y poder, totalizando 88 organizaciones criminales dedicadas
al trafico de drogas, expandidas por 24 estadieea@z, obteniendo por ese concepto ganancias
estimadas en unos US$ 39 mil millones anuales, asi como una presencia en mas de medio

centenar de paisé%

Probablemente el caso arquetipico de estas entidades en nuestro continente sea la
Federacion de Sinalofigderada hasta hace poco tiempo por la ya mitica figurdiClehp@
Guzman. Segun apreciaciones elaboradas hace unos afios por la Oficina de Control de Bienes de
Extranjeros (OFAC) estadounidense, la citada Federacionse habia constituido en el vértice de
una intrincada y densa red que se desplegaba en mas de una decena de paises latinoamericanos
y europeos, incluyendo casi trescientas empresas legales de diverso tipo (boutiques, casas de
empefio, restaurantes, agencias de viajes, aerolineas, compafias, roiiagteros de aves e
inmobiliarias, entre otras); estas empresas estaban encargadas esencialmente de controlar el
microtrafico y el narcomenudeo, asi como de legalizar los activos procedentes de la comision de

ilicitos™.

Otras estimaciones han ido instumas lejos que la OFAC, ampliando el despliegue de
la Federacién de Sinaloa a no menos de treinta paises de todo el orbe, ademas de Europa
Occidental y Estados Unidos. En sentido similar, un prestigioso peridodico mexicano confirmé
la presencia de la orgaacién en al menos seis naciones centroamericanas (Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Panama, Honduras y Guatemala) y una caribefia (Republica
Dominicana); todos los paises de América del Sur, con excepcion de Uruguay y Paraguay; por

lo menos seis paisesropeos (Espafa, Portugal, Italia, Francia, Holanda y Alemania); Estados

13 Nancy FloresiiLos 89 carteles que arrasan MéxicGontralinea 2 de junio, P13
http://www.contralinea.com.mx/archivevista/index.php/2013/06/02/k&9-cartelesarrasarmexico/

14 Silvia Otero,fEntérate. El imperidel Chapo GuzmanE| Universal 12 de julio, 2015.
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/07/t&/ateel-imperio-de-el-chape
guzman#imaged.
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Unidos y Canada; Japén, China y Filipinas en el Extremo Oriente, Australia y Guinea Bissau en
el Africa Subsaharian® Merced a las alianzas de los grupos de esos lugares cgaézacion

sinaloense, se ha denominado a la estructura resultante con el calificdianaddoldingd.*®

Como se anticipé en parrafos anteriores, la masa de dinero que mueven las drogas
americanas es exorbitante y esta en directo correlato con laiéualedos precios en relacion
al alcance global de las operaciones de comercializacion. Esta evolucion es particularmente
nitida en el caso de la cocaina oriunda de América del Sur. Son necesarios entre 150 y 400
kilogramos de hojas de coca, dependierelsudcalidad (en relacion a la cantidad de alcaloides),
para obtener un kilogramo de cocaina de maxima pureza, tras un proceso en el cual se utilizan
también otras substancidsPero mientras la referida materia prima suele ser abonada a los
agricultores d los Andesa razon de un délar estadounidense por kilogramo, el producto de ese
proceso puede ser comercializado a escala minorista (el lldmadomenudel) en una capital
sudamericana como Bogot4, o Caracas, a US$ 5000. Conforme el trafico alejaga litedal
de su lugar de procedencia, los precios al consumidor contindan incrementandose, pudiendo
alcanzar ese kilogramo de cocaina méas de US$ 15 mil en los estados meridionales de Estados
Unidos, y entre US$ 25 mil y US$ 60 mil en una capital europea.

La mencién da comercializacion minorista de la cocaina sudamericaasgmandes
ciudades del Viejo Continente es un caso paradigmatico del fendbménondergencia que
varios especialistas han venido sefialando en los ultimos afios, en refelepemiferacion de
redes ilegales en cuyo funcionamientancaen los intereses (sea por conveniencia o por
ambicion) de diferentes actores ilegales, criminales y terrqrigas en estas redes de nuevo
cufio, tanto criminales como terroristas mantiesas objetivos iniciales, diferenciandose en

este sentido de otros fendbmenos de hibridacién que afectaron a la criminalidad en América

15 Diario ExcelsiorfiRedes entodoehu nd o 0 , accedida abril 2, 2016.
http://www.excelsior.com.mx/especial/segiafuga-de-el-chapo/redegn-el-munda

16 samuel LoganiiRastreando la presencia internacional de la Federacion de 8jmasight Crime 01
de mayo, 20Lttp://es.insightcrime.org/analisis/rastreadd@resencianternacionaldela-federacionde-
sinaloa

17 Secuencialmente. Keroseno, cal, acido sulflrico, permanganato de potasio, amoniaco, éter, acetona.
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Latina, como se indicara mas adelabteno ha indicado acertadamente un otrora jefe del
Comando Sur, los actores queemtan estanovedosas Y letales redekesde el momento que

incluyen tanto a organizaciones criminales como a grupos terroristas, exhiben una alta capacidad

de adaptaci-n y diversiycaci- -n horizontal k6 gec¢
acceder a vastos recursos financieros; por otro, los coloca siempre un paso adelante de los

esfuerzos gubernamentales por combatfflos

En el caso que nos ocup,de la venta en Europa de cocaina procedente del otro lado
del Atlantico, elfinarcoyihadismo es el formato que adopta el denominado fenémeno de
convergencia. Cada vez en mayor proporcion, esa droga fluye hacia el mercado europeo a través
de diversos paés del Africa subsahariana, especialmente el sector occidental de ese vasto
cinturén de tierra conocido como Sahel. Esta ruta ha sido denomirfédadaista A10 de la
droga, debido a su despliegue sobre el paralelo 10°N, facilitado por la faltatde é@mterizo
y territorial por parte de los Estados de la zZdmlli, en Mauritania, Senegal, Mali, Gambia o
Guinea Bissau, organizaciones como Al Qaeda (su filial regional AQMI) se involucran tanto
como los sefores de la guerra locales en este canilegal, obteniendo importantes ganancias
gue les ayudan a sustentar sus acciones terroristas. Dos periodistas espafoles que realizaron una
interesante crénica sobre esta ruta de trafico sostienen que alrededor del 15% del precio de la
cocaina sudamericaren las calles de Madrid o Paris obedece a las ganancias de quienes cobran

el fipeaj@ en el Sahef®

La cantidad de dinero que involucra el trafico de drogas explica la corrupcién que se
genera en torno a estas actividades en América Latina y el Cagbe,fyera subrayada en el

informe de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. De acuerdo a una

18 James StavridigiForeword, en Convergencellicit Networks and National Security in Age of
Globalization eds. Michael Miklaucic, Jacqueline Brewer and Gary Barnabo (Washington DC: National Defense
University, 2005): VHx.

19 Carolina Sampd&iPorque no todo es terrorismo. Notasredh actividad del Crimen Organizado en
Espafia, Relaciones Internacionale®. 51 (2016): 114.

20 Alberto Rojas y Pablo Herrai@De cada gramo de cocaina que se vende, 7,5 euros van a la
narcoyihad, El Mundq 01 de diciembre, 2014.
http://www.elmundo.es/espana/2014/11/30/5478b939268e3e673f8b4599.html
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investigacion financiada por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC) canadiense, los diez paises en los cuales hariddgmayor desarrollo la interaccion

entre criminalidad organizada y corrupcion son, en orden decreciente, los siguientes: México,
Colombia, Honduras, Brasil, El Salvador, Guatemala, Venezuela, Perd, Paraguay y Argentina.
En todos ellos, acota la refemighesquisa, operan importantes organizaciones criminales, tanto

locales como foraneads$

En vastas partes de nuestro hemisferio la corrupcion resegén el casdos clasicos
estadios simbidtico, parasitario y predatorio propuestos por Lupsha, deawsmfe en estudios
sobre esta cuestiéASin embargo, puede reconocerse un hilo conductor que atraviesa todas las
tipologias de corrupcién vigentes en el area, que remite al problema estructural de la debilidad
de los aparatos estatales, y la consecuarfeacia de sus acciones a la hora de controlar la
criminalidad.En otras palabras, el Estado no tiene la capacidad deimponer la legalidad en todo
momento, ni a sus propios funcionarios ni a los ciudadanos,posibilitando la aparicién y vigencia
de espaciomformales donde las relaciones y los vinculos personales priman por encima de las
leyes; asi se produce la situacion de corrupcion estatal que le genera a los criminales una
situacién de excepcionalidad ante la ley, sea garantizando su impunidad,tsg@mio sus
actividades. De esta manera, en la regidnla corrupcién no solo es un efecto de la criminalidad,

sino también su causatacilitadon.?®

La enorme masa de dinero que mueve el negocio de las drogas no s6lo promueve y
alimenta la corrupcion de igionarios gubernamentales a diferentes niveles, sino que también

se traduce en altos niveles de violencia, en un doble sentido: por un lado, producto de la puja

21 Jeremy M®ermott,fiHow Organized Crime & Corruption Intersect in Latdrnsight Crime
December 4, 2014ttp://www.insightcrime.org/newanalysis/organizedrime-corruptiormeetlatin-america

22Ver por ejemplo James Cockayifigransnational Organized Crime: Multidal Responses to a
Rising Thread International Peace Academy Working Pafépril 2007): 5.También Marco Cepik y Pedro
Borba,fiCrime Organizado, Estado e Seguranca Internadp@ahtexto Internacionad3, no.2 (2011): 37805

23 Sonia Alda MejiasiiEl combate a la corrupcion para combatir el crimen organiz#tial Instituto
Elcano, Documento de Trabafdl16 (9 de mayo 2016): 45y ss.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_es/zonas_es/d@16aldamejiascombatecorrupcioncrimenorganizado
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entre organizaciones criminales por el control de rutas y mercados de comercializaci@shacia |
mercados de consumo final, particularmente Estados Unidosy Europa, en lo que el galo Alain
Labrousse denomirf@eopolitica de las drogaté; por otro, como resultante del enfrentamiento

entre esas bandas y el Estado, a través de sus institucionesliegadasiaHace un lustro, la
ONUDC ha calculado al promedio global de homicidios violentos en 6,2 casos cada cien mil
habitantes (6,2/00000), aunque en el continente americano esa tasa crece a mas del doble, hasta
alcanzar 16,3/00000; en términos absolutds/ mil casos sobre un total de 437 mil. El
organismo multilateral indicé también que porcentualmente América era el continente mas
violento, aportando el 36% de los decesos violentos registrados a escala global, y que mas de un
tercio de ese total eraiuible a la criminalidad, aunque admitié que ese porcentaje es inestable

y fluctuante®® La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) muestra un panorama adn mas
sombrio: de acuerdo a un informe elaborado en el afio 2014 sobre la violencia en el mundo, la
tasa de homicidios hemisférica se estima en 28,5/00000 habitantes, una cifra que cuadruplica la

del resto del mundo y es el doble de la de los paises en desarrollo dg%Africa

Desagregando el hemisferio por subregiones, América Central se consolida como una d
las areas mas violentas del mundo, con tasas de homicidios violentos superiores a 25/00000,
mientras América del Sur ronda los 22/00000, el Caribe cerca de 16/00000 y finalmente América
del Norte con menos de 5/0000MNo existen cifras especificas resfgea América Latina, por
no configurar un area geografica reconocida por los organismos internacionales (que emplean
criterios geogréaficos antes que culturales). Sin embargo, nada indica que se hayan registrado
mejoras sustantivas del estado de situadgmunciado en las postrimerias de la década pasada

24 Alain Labrousg, Geopolitica de las Droga@uenos Aires: Editorial Marea, 2011)

Cabe destacar que otros autores también han apelado a una semantica geopolitica para abordar cuestiones
de criminalidad, aunque sin incursionar verdaderamente en la disciplina. Ver sengiste Jean Gayraufll G-9
de las mafias en el mundo. Geopolitica del crimen organifBdelona: Tendencias @rano, 2007)

2United Nations Office on Drugs and Crin@lobal Study on Homicide 2018rends, context, data
(Vienna: UNODC, 2014): 14, 222.
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014 GLOBAL HOMICIDE_BOOK_web.pdf

260MS, UNODC, PNUD|nforme sobre la situacion mundial de la prevencion de la viole2@iat
(Luxemburgo: OMS, 2014)
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/145089/1/WHO_NMH_NVI_14.2 spa.pdf?ua=1

27 United Nations Office on Drugs and Crin@lobal Study on Homicide 2013, op.c2-23
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por el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), cuando indic6 que
la violencia criminal tenia en América Latina caraégandémico®®. pese a contar con menos

del 10% de la pobl&@n mundial, al espacio latinoamericano le correspondia mas del 30% delos
homicidios violentos del globo, con casi 150 mil casos anuales deese tipo, asi como las dos
terceras partes de los secuestros extorsivos llevados a cabo en el tod& € am@ematando

lo anterior, hace un par de afios se confirmo desde la ONU que América Latina es la region
donde mas se emplean armas de fuego para la comisién de delitos violentos; armas éstas que son
traficadas por grupos criminales y que suelen terminar en ndergisipos relacionados con el

narcotrafico®

Accesoriamente, como se anticipd en parrafos previos, en América Latina se observan
nitidos casos de hibridacion entre violer(si@a insurgencia o terrorismo) y crimen organizado
dondeorganizaciones dedicadada primera actividad incursioma en actividades criminales,

y no a la inversaA partir de la Ultima década del siglo pasado tanto Sendero Luminoso de Peru,
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), constituyeron ejemplos

arquetipios de lo indicado.

Algunos enfoques sugieren gesosvinculcs suele iniciarse a partir de una necesidad
especifica del insurgente o terrorista, que puede ser de financiacion o de equipamiento. Ciertas
caracteristicas organizacionales y operacionales cgugparten la violencia politica y la
criminalidad facilitan el proceso descripto, entre ellas la racionalidad; el accionar secreto; el
desafio al Estado y sus leyes; la asimetria en el empleo de la violencia; y la capacidad de

adaptacion e innovaciéh También s ha planteado que aunque la criminalidad organizada y

28 para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se entiende que existe una epidemia de violencia
cuando, en algun lugar, los asesinatos superan anualmente los diez por cada 100.000 habitantes.

2 Cifras emitidas pr el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), José
Miguel Insulza en julio de 2009, en su intervencion eBdaferencia Interamericana de Seguridad Publica
celebrada en Montevideo. En Mariano BartolofiBtuacion del Crimen Oemizado en América LatidaAgora
Internacionalno. 10 (2009): 1€0.

30 Declaraciones de Simonetta Grassi, oficial juridica y responsable del programa mundial de armas de
fuego de la UNODC, en el marco d8leminario internacional sobre politicas contréico ilicito de armas de
fuega, Quito 16 de diciembre de 2014

3 ThomasSandersoriiTransnational Terror and Organized Crime: Blurring the lOn8AIS Review
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la violencia politica son fendmenos diferentes, la creciente interaccion entre ambos podria dar
lugar a una situacién déconvergencia motivacional En ese proceso deconvergencia
progresiva, Elucro derivado de las actividades criminales puede llegar a constituir la meta de
toda o parte de la organizacién insurgente o terrorista, aunque no abdique publicamente de sus
banderas politicas para no perder legitimidad a los ojos de sus adherssgegiores. En los
términos de la tedrica Makarenko, la referida convergencia motivacional se explicBnexain
crimenrebeliérdo que adopta la forma de un continuo, con la criminalidad en un extremo del
espectro, y la insurgencia en el otro, considerati@sas como fenomenos diferentes. Entre

ambos extremos, se presentan las diferentes posib#idiedateracciof?

En ese nexo crimerebelidon, Sendero Luminoso y las FARC son los casos mas notorios
de una mutacion hacia la criminalidad de organizaciom®sggentes latinoamericanas, que da
lugar al hibrido fendmeno dercoterrorismoy realimenta los niveles de violencia. Un cuadro
gue podria evolucionar hacia nuevos estadios, si se consuman con éxito los intentos de la
organizacién criminal Primer Comande la Capital (PCC) de Brasil por incorporar a sus filas
a guerrilleros farianos reacios a deponer las armas y plegarse al proceso de desmovilizacion
vigente en Colombi# Aunque por primera vez el péndulo se estaria moviendo en sentido
contrario: en laonfluencia entre insurgencia y criminalidad, es el segundo de los factores el que
adopta la fisonomia del primeroonfigurando un novedoso caso filesurgencia criminal
cuyos mentores aplican inicialmente arianinalidad organizada en MéxiébEsto inplica ura
resignificacion deconcepto densurgenciaen la cual sesoslaya la naturaleza politica de las
metas de quienes la protagonizan, relativizando asi su encuadre dengésfelalde la violencia
politica y seenfatiza en su efecto de debilitamio o impedimento del adecuado ejercicio de

las funciones de un gobierno, en especial su control efectivo sobre todo el territorio facional

XXIV no.1, 2004: 4961

32Svante CornelliiNarcotics and Armed Conflict. Interaction and lioptions,Studies in Conflict &
Terrorism30 no.3 (2007): 20227.

33 Agencia EFEfiCartel brasilefio recluta guerrilleros de las FARElsalvador.com31 de enero, 2017.
http://www.elsalvador.com/naticias/internacional/314550/cdmtastilenereclutaguerrillerosde-lasfarcl.

34 RobertKillebrew, Criiminal Insurgency in the Americas aBde y o Rresid2 (2011): 3352.

35 Mariano Bartolond, iMas alla del Crimen Organizado: la reformulacion del concepto de insurgencia y
su impacto en el entorno estratégico sudamer@gaasstral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes
Internacionais2 no.3 (Jardun 2013): 4777.
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Otro dato a consignar de capital importanciasietonia con lo indicado en los ultimos
parrafos.es queAmérica Latina ostenta hace bastantesafoselvirtual monopolio de las ciudades
mas violentas del mundo, tomando como indicador los homicidios perpetrados y considerando
regiones donde no se hallan en curso conflagraciones armadas. Esto se constata,
lamentablementeen cada informe anual de la muy respetable ONG mexicana Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Criminal (CCSPJC), que tiene a su cargo la
elaboracion de estos indices, tomando como base las estadisticas oficiales proporcionadas por
los propios gobiernos. En este sentido, el Consejo indica que del conjunto de las cincuenta urbes
mas violentas de todo el globo, cuarenta y tresde ellas se encuentran en América Latina; mas
aun, son latinoamericanas las primeras veinte, con la Unica excelecaint Louis (14°) en

Estados Unidos.

Hasta hace pocos afios, los nucleos urbanos posicionados en los primeros puestos solian
ser mexicanos, como Tijuana, Ciudad Juarez o Acapulco; o centroamericanas, como San
Salvador, Tegucigalpa o San Pedro SulahBeho, esta ultima ciudad hondurefia retuvo hasta
el afio 2014 el primer puesto de este luctuoso listado, con 1317 homicidios anuales, lo que
equivalia a 171,2/00000 habitantes. Como un nitido reflejo del rapido deterioro de la situacién
nacional venezolanalesde hace dos afios Caracas se ubica holgadamente como la ciudad mas
violenta del mundo, tanto en términos absolutos como relativos; en el 2016, esos valores fueron

de 4308 decesos y una tasa de 130,3/00000 habitantes, respectivémente

El luctuoso esamario que pone de manifiesto el CCSPJC se encuentra permeado por la
criminalidad organizada en general, particularmente el narcotréfico. Salvo el legado de las
guerras civiles de hace casi cuatro décadas, cuyas secuelas contindan vigentes en el istmo
centoamericano, una especialista concluyd que los demas factores identificados con alta

incidencia en la violencia urbana se enraizan con la criminalidad: el crecimiento de los

36 Consejo Ciudadano pata Seguridad Publica y la Justicia Crimimagtodologia del ranking (2016)
de las 50 ciudades més violentas del mufhéxico DF: CCSPJC, 6 de abril de 2017)
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/sepiéfisa/239as-50-ciudadeanasviolentasdel
munde2016metodologia
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mercados de consumo locales de droga, que propicia tantgiehiento de carteles autdctonos
como la concurrencia de grupos foraneos; la fragmentacion de grandes cérteles y las pujas por
sus mercados; la constitucion de nuetinedo® (hubg de comercializacién en lugares que

otrora so6lo eran corredarede transito; y el incremento de la corrupcion estatal

Un repaso de los factores identificados en el parrafo anterior confirma que entre los
MismMos no se encuentra la pobreza, dato que no es menor si se tiene en cuenta la insistencia
dealgunos inteleatles en que la criminalidad organizada latinoamericana, con su correlato de
violencia, es el emergente de una desfavorable situacion socioecondmica de los sectores mas
amplios de la sociedad; en patrticular, en lo que hace a la distribucion del ingrgsoeDee
todo América Latina es la regién del mundo con mayor desigualdad del ingreso, de acuerdo al

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Sin embargo, investigaciones permiten comprobar que la distribucion del ingreso no
incide signifcativamente en la violencia que azota a la region. De hecho, desde inicios del
presente siglo hasta nuestros dias, precisamente el lapso en el cual la referida violencia tuvo un
explosivo incremento en ese espacio geografico, el crecimiento economeatimentado
se tradujo en una disminucién de las inequidades y desigualdades en esta materia, que no tuvo
correlato en otras partes del mundo. Asi se constataa través del llamado Indice de Gini, que
refleja la distribucion de ingresos (a partir de usaata de cien puntos, donde el cero
representauna igualdad perfecta), cuya medicion suele correr por cuenta del Banco Mundial.
Dicho con otras palabras, mientras las brechas sociales se ampliaban en todo el mundo, en
América Latina se reducian. Pero pajaddnente Latinoamérica registr6 un enorme salto

cuantitativo en materia de violencia, en forma simultanea a su disminucion en el resto.8el orbe

37 Kyra Gurney fiPercepciones de seguridad aumentan en Latinoanérforme, Insight Crime 9 de
diciembre, 2014http://es.insightcrime.org/analisis/percepcicireseguridacaumentaratinoamericanforme

38 David Gagnefi, Por qué la disminucion de la desigualdad no mejora la seguridad en Latinoanérica?
Insight Crime 14 de julio, 2015http://es.insightrime.org/analisis/disminuciedesigualdasého-mejora
seguridadatinoamerica
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En este punto, es importante tener presente que la inseguridad latinoamericana no se
circunscribe actualmentefrios nUmeros e impersonales estadisticas, sino que se traduce en las
percepciones de los ciudadanos, que se agravan con el paso del tiempo. Un difundido informe
sobre seguridad ciudadana elaborado por la Corporacion Latinobarometro resalto el tdmsidera
incremento, en un plano subjetivo, defi@sas de victimizaci@vigentes en la subregion, que
llegaron hasta 31 casos cada 100 mil habitaftesa tasa deriva de la respuesta del encuestado
a la pregunta de si él o alguno de sus parientes cersafnigsalgin asalto o delito violento en
los dltimos 12 meses; su utilidad no radica Unicamente en proveer informacion acerca de lo que
siente o percibe la ciudadania, sino en complementar los resultados de las estadisticas oficiales,
que pueden presentarrores por omisiaff En un sentido similar, el Proyecto de Opinién
Publica de América Latina (LAPOP) que elabora la universidad estadounidense de Vanderbilt,
consigné que hacia fines del afio 2014 la percepcion promedio de inseguridad en la region
alcanzah 43 puntos en una escala de cien, producto de un incremento de casi el 16% en apenas
dos afios (2012=37,6); en ese bienio habia aumentado también el porcentaje de encuestados que

citd a la seguridad como el problema mas importante que enfrenta su gaigjdial 32,5 %'

Por cierto, todo este penoso cuadro de situacién conlleva importantes perjuicios
econdmicos para los Estados involucrados. Hacia fines del afio 2015 el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) emitié un primer reporte en el cual estimaba eostos en un promedio
del 3% del Producto Interno Bruto (PIB) regional. La metodologia empleada consistié en
discriminar entre costos éanticipaciom al delito (seguridad publica y privada), costos como
ficonsecuenciadel delito (homicidios, lesionembos, hurtos), y costos arespuestadel delito

(sistema de justicia criminal, gastos de atencion a las victimas). Por otro lado, se seleccion6 una

%9 Marta Lagos y Lucia Dammeita Seguridad Ciudadana. El principal problema de América Latina
(Lima: Corporacion Latinobarémetro, 9 de mayo 2012): 26 y ss

40 En este sentidguede decirse que las estadisticas se realizan sobre la li@iielblanca del delito,
aquella que reudne los casos de cierta 0 de mucha gravedad, que son denunciados antes las autoridades policiales y
judiciales. Por su parte, existe uiitifra negra& de hechos no denunciados, que por lo general son hurtos sin
violencia.

“Kyra Gurneyfiwhy are the Worl dodés Most oWsightCdmet Cities in
November 21, 2015ttp://www.insightcrime.org/newanalysis/whyworld-mostviolentcities-latin-america
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muestra integrada por Chile (1.8% PBI), Costa Rica (1,9%), Uruguay (2,3%), Paraguay (3.8%)
y Honduras 4.6%); en esos paises el costo del crimen promedia 3% dét PdBeditora del
dossieren cuestion explico que la cantidad de dinero involucrado equivale tanto al gasto anual
de la regidon en materia de infraestructura, como a los ingresos del 20% masigdhre

poblacion*®

Casi un afio mas tarde, la citada institucion convoco a una reuniéon de expertos en Buenos
Aires, en la cual proporciond sus mas recientes guarismos: tanto la violencia organizada como
su combate tienen un coste estimado promedio diam@mdamente US$ 200 anuales por
habitante, lo cual arroja un total de US$ 120 mil millones por afio. De esa cifra, cerca del 40%
corresponde al gasto en fuerzas policiales. Indica la entidad bancaria que si los referidos montos
pudieran reasignarse, a pantie una previa disminucion de las cifras latinoamericanas de
inseguridad hasta emular los estdndares globales, el area podria incrementar en un 25% su PIB

per capite

Un segundo reporte del BID, publicado en el presente afio 2017 y complementario del
elaborado anteriormente, aborda los costos de la criminalidad en América Latina discriminando
entrecostos socialesasociados a la pérdida de calidad de vida por homicidios y otros delitos
violentos e ingresos no generados por poblacién penitenaastgsincurridos por el sector
privado, referidos a gastos de hogares y empresas centrados en prevenir la delincuencia, y
servicios de seguridad; y finalmerm@stos incurridos por el gobiernen relacion con el gasto
publico en el sistema de justicia penalplestacion de servicios policiales y de administracion

de prisiones. Como resultado de su investigacion, el Banco confirm6 que los costos de la

42 | aura Jaitman (eyl Los costos del crimen y la violencia en el bienestar en América Latina y el Caribe
(Washington DC: Banco Interamericage Desarrollo, 2015)

43 Declaraciones de Laura Jaitman, especialista en Seguridad Ciudadana del BID y editora del estudio de
costos. En Sol Amay#&Cuanto de su PBI le cuesta el delito a América Latiba Nacién 23 de octubre, 2015
http://www.lanacion.com.ar/18382@%iantede su-pbi-le-cuestael-delito-a-americalatina

44 Carlos CuéfiAmérica Latina sufre 135.000 asesinatos abaBbPais 26 de sptiembre, 2016
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/09/26/america/1474909844 140495.html
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criminalidad, como porcentaje de PIB, promediaban el 3,5% en América Latina y el Caribe,

fluctuando entre un% en el Cono Sur y mas del 4% en América Cefitral

Lamentablemente, en forma simultdnea a las alzas de los niveles de violencia, y de sus
perjuicios econdémicos, las percepciones de los ciudadasagin se desprende de serios y
objetivos estudiossugiera la ineficacia de las estrategias gubernamentales adoptadas de cara a
este fenoment® En promedio, un 67% de los latinoamericanos consideran que en el lustro 2010
2014 se incremento el narcotréfico en la region (llegando a un pico del 92% en Argehtina); e
78% de la poblacién estima que se ha simplificado el acceso al cannabis, mientras otro 74%

considero6 lo mismo respecto a la cocaina.

En ese contexto de cierta decepcion de la ciudadania americana la OEA, como corolario
de sus andlisis prospectivos abdf025, disefio tres vias diferentes para abordar la cuestion de
las drogas en el continente, segun se ponga el acento en el fortalecimiento institucional y la
cooperacion interestatdljunto®), la experimentacion con modificaciones legafi€a(minos)

o0 la capacidad de reaccion ante el problema desde la comufRlesilienci@). Un cuarto
escenario fiRuptura) advierte sobre lo que podria ocurrir si no se logra construir en el corto
plazo una visién hemisférica que permita sumar esfuerzos para erdtgmtdolema, respetando

al mismo tiempo la diversidad de sus paises: conductas crecientemente unilaterales, sin aunar

esfuerzos ni constituir instancias de coordinacion entre naciones del cotftinente

Los tres primeros escenarios que plantea la OEA morsdson incompatibles entre si,
sino que su adecuada combinacién los potencia sinérgicamente y abre la puerta a novedosas
iniciativas que los articulen. Por el contrario, en el cuarto no so6lo habria mayor propension a la
unilateralidad, con su correlate chenos operaciones de interdiccion, sino incluso mas casos de
acuerdos subrepticios entre Estados y organizaciones criminales, para garantizar ciertos niveles

minimos de paz social a cambio de menos controles sobre las actividades de estos grupos. Sin

45 Laura Jaitman (e¥l Los costos del crimendge la violencia. Nueva evidencia y hallazgos en América
Latina y el CaribgWashington DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

46Asuntos del Sur y Observatorio Latinoamericano de Politica de Drogas y Opinion PESticio
anual sobre Politicas dBrogas y Opinion Pablica en América Latif@antiago de Chile: Asuntos del Sur &
OPDOP, 2015)http://idhdp.com/media/400833/opdop_estudimuat?2015.pdf

47 Organizacion de EstaddsnericanosEl problema de las drogas en las Améri¢agashington:
Organizacion de Estados Americanos, 2013)
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ningan lugar a dudas, las decisiones que adopten los gobiernos del continente frente a estas
cuatro opciones seran definitorias en el cariz que adoptara la criminalidad organizada en general,

y en particular el trafico de drogas ilegales, en el corto y megiazos.

3) Conclusiones

Alo largo del presente trabajo se ha constatado que el continente americano se inserta de
manera plena en el preocupante diagndstico elaborado hace ya tres lustros por el venezolano
Naim sobre la gravedad del fendmeno de la crilwiad, y hoy totalmente vigente. Esa insercion
es particularmente notoria en el caso del trafico de drogas ilegales, aunque no se circunscribe a
esta actividad, y estd signada por altos niveles de violencia y de corrupciéon de funcionarios

publicos.

El car&ter distintivo del hemisferio, en materia de drogas ilegales, se explica sobre todo
a partir de la cocaina, procedente en su totalidad de América del Sur; a esto se agregan
importantes volumenes dannabisun creciente volumen de drogas sintéticasy aégheroina.
Los capitales que generan el cultivo, elaboracion, traslado y comercializacion de estas
substancias son, en una escala geogréfica virtualmente planetaria, verdaderamente exorbitantes,
permitiendo el surgimiento y consolidacion de organizas@momplejas, eficientes y poderosas.
También ayudan a comprender los cuadros de corrupcion gubernamental que se registran,
facilitados por aparatos estatales estructuralmente débiles, y una violencia multiforme que

coloca al continente en los primerosdugs mundiales en la materia.

En conjunto, estos elementos permiten configurar a la criminalidad organizada en
general, y con particular énfasis el trafico de drogas ilegales, como una amenaza a la seguridad
de los Estados del hemisferio, de las sociedgdedos componen e incluso de los individuos
gue las integran. Una amenaza no convencional, que no se plantea en términos estatales, pero
gue responde cabalmente a los criterios de Seguridad Multidimensional sancionados hace ya
mas de una década, en lanfwencia Especial de Seguridad oportunamente convocada por la
OEA: La nitida gravedad de esta amenaza guarda relacion no sélo con su probabilidad de

ocurrencia, que es permanente, sino también con el dafio que produce.

Tal vez la manifestacion mas visilile ese dafio, aunque no la Unica, sea la violencia,

que adquiere caracter pandémico. Las dimensiones de esa violencia, se traducen en niveles de
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homicidios violentos que porcentualmente equivalen a mas de la tercera parte del total mundial,
y duplican genersamente el promedio global, alcanzando picos cuatro veces superiores en
América Central. En sus manifestaciones urbanas, esta violencia se ha extendido particularmente
en el area latinoamericana del continente, como se constata en muchas de susAdetadss.
curiosas hibridaciones bidireccionales entre criminalidad e insurgencia, a partir de
convergencias motivacionales y conveniencias circunstanciales, agregan complejidad a la
cuestion. Asies a partir de la criminalidad organizada en general, éioylar del narcotréfico,

como se comprenden los niveles de violencia que sacuden al hemisferio. Ni la pobreza ni la
desigual distribucion del ingreso proporcionan una explicacion en ese sentido, como se constato
en los dltimos afos, en cuyo transcurseelduccion de las brechas sociales y el crecimiento

econdmico fueron fendmenos simultaneos al aumento de la violencia.

Frente a este cuadro de situacion, los Estados del espacio latinoamericano del hemisferio
realizan enormes erogaciones para revertiga, & través de actividades preventivas, del
combate a la criminalidad o de la mitigacion de los dafios que produce. Erogaciones cuyo
redireccionamiento paliaria, o incluso solucionaria, importantes problematicas econémicas y
sociales que permanecen irresaglen ese espacio geografico. La imperiosa necesidad de
obtener mejores resultados frente a esta perniciosa situacion exige replantear parcial o totalmente
politicas y estrategias que hasta el momento no han arrojado los resultados esperados. En esta
encucijada cobra relevancia, como documento rector, el informe de la OEA, por lo cual
consideramos que mas allad del camino que cada gobierno adopte, una sincera y profunda

cooperacion bi y multilateral sera crucial en el logro de los resultados anhelados.
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Resumo:

O artigo visa esmiucar os principais aspectos do sistema de protecao de direitos humanos
estabelecido a partir da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, extraindo suas principais

caracteisticas.

Abstract:
This article tries to analyze in great detail the main aspects connected to the human

rights protection system, based on the OAS Charter, and its main characteristics.
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Introducéo:

O Direito Internacionaldos Direitos Humanos consiste no conjunto de direitos e

faculdades previsto em normas internacionais, que assegura a dignidade da pessoa humana e
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beneficiase de garantias internacionais institucionalizdd8sia evolucio nessas Ultimas
décadas é impressiante. Desde a Carta da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) de 1945 e
a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948, dezenas de tratados e
convengdes consagraram a preocupacao internacional com a protecdo de direitos de todos os
individuos, se distincdo® Consegentemente, eventual alegaciofdempeténcia exclusiva

dos Estadasou mesmo déviolacdo da sagrada soberania estataldominio da protecéo dos
direitos humanos enconisg ultrapassada, apdés ands aquiescéncia pelos Estadda
normatizacg&o internacional sobre a matéria

Nas Américas, houve o0 mesmo desenvolvimento da protecéo internacional dos direitos
humanos por meio da edicdo de varios tratados e deliberacdes internacionais e ainda por
intermédio da atuacao de 6rgaos interma&is especializados na promoc¢ao de direitos humanos.
Entre os diversos diplomas normativos, destasanguatro textos internacionais de suma
importancia: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americgnas Convencdo Americana de Direitos Humanos e
finalmente o Protocolo de San Salvador, relativ®diceitos sociais e econdmicos.

Esses diplomas forjaram dois sistemas de protecao, que interagem de modo expresso. O
primeiro sistema é da Organizacdo doEstados Americand®EA), que utiliza os preceitos
primarios da Carta de criacdo da propria OEA e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. O segundo ésstema da Convencdo Americana de Direitos Humasraado no
bojo da prépria OEA.

A interacdo entre os sistemas € vista ja no mais antigo deles, que € o sistema da Carta
da OEA, organizacao intergovernamental criada em 1948. Dispde a Carta da OEA, em seu

artigo 106° que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (um de seus Org&aos

2 André de Carvalho RamoRyocesso Internacional de Direitos Humar{ésed, Sdo Paulo: Saraiva,
2019, 31
3 Antdnio Augusto Cancado Trindad& protecdo internacional dos direitos humanos. Fundaoseat
instrumentos basicd$Séao PauloSaraiva, 199) 3.
4 Antdnio Augusto Cancado Trindad&presentacéae Os direitos humanos como tema glglateJ. A
Lindgren Alves §30 Rwlo: Ed. Perspectiva, 1994VI.
5 Ha outros tratados que também comp&em tepém de direitos humanos nas Américasno, por
exemplo, dProtocolo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencao Interamericana sobrectcibesdapa
Forcado de Pessoas, e a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
6 Com aredacao dada pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967.
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principais) tem como principal funcéo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e
servir como Orgdo consultivo da Organizacdo em tal matéria, dispondo ainda que uma
ficonvencao interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a c@ngpeténci
as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros 0rgaos
encarregados de tal matéricEm seguida, o artigo 145 da mesma Carta estabelece que,
fienquanto ndo entrar em vigor a convencao interamericana sobre direitos humanos a que s
refere o Capitulo XV, a atual Comisséo Interamericana de Direitos Humanos velara pela
observancia de tais direitas

Ja o sistema da Convencado Americana de Direitos Humanos tem varios pontos de contato
com o sistema da Carta da OEA. Em primeiro lugarate de um sistema engendrado no seio
da prépria OEA e que conta inclusive com a participagdo ativa de um érgao principal da OEA,
gue é a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. Em segundo lugar, o financiamento do
sistema da Convencao é feito pelIRA e os membros do segundo sistema séo, sem excecao,
membros do primeiro. Em terceiro lugar, as regras do primeiro sistema sao subsidiariamente
aplicaveis ao segundo, de acordo com o disposto no artigbc8a Convencdo Americana de
Direitos Humanosgue dispde que as obrigagbes baseadas na Convencao nao podem servir de
justificativa para a ndo aplicacdo de outras normas de protecéo de direitos humanos constantes
em outros diplomas normativos.

Na realidade, temos dois circulos concéntricos: um ciesufdo composto pelo sistema
da Carta da OEA, com 35 Estados dessa Organizac¢do; um circulo menor, composto por 23
Estados, que ratificaram a Convencédo Americana de Direitos Hurh&nti#o, os dois sistemas
comungam, na esséncia, da mesma origem, a OEkerigica estd no compromisso mais denso
firmado pelos integrantes do segundo sistema, que conta inclusive com um tribunal
especializado em direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Porém,
mesmo que um pais pertenca ao circulo maigaedti Convencao, pode ser avaliado perante o

circulo mais amplo, o da Carta da OEA.

7 S&o 12 Estados da OEA gue ainda ndo séo partes da Convencdo Americana de Direitos Humanos:
Antiguae Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Cuba, Estados Unidos, Guiana, Saint Kitts e Nevis¢iGaint L
Saint Vicent e Grenadines, Trinidad e Tobago (foi parte de 1991 a 1998), Venezuela (foi parte de 1977 a 2012).
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Neste artigo, abordarei os principais aspectos do sistema de protecao de direitos humanos
originado a partir da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, que iateoeksaos
Estados das Américas e ndo somente os que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos
Humanos ou reconheceram a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

1) O sistema da Organizacao dos Estados Americanos

De acordo com arta de 1948, a OEA é uma organizacgéao intergovernamental, aberta a
todos os Estados americanos, que acabarachosi ingressando na organizacéo ao longo dos
anos.

Seus objetivos sdo amplos: garantia da paz e seguranca internacionais, cooperacao e acao
solidaria, promocao da democracia representativa, promoc¢éao dos direitos humanos e erradicacéo
da pobreza, desenvolvimento econémico e social e prevencdo de conflitos e busca de solugéo
pacifica de controvérsias.

No gue tange aos direitos humanos, a Gatarepleta de mencdes genéricas de respeito
aos direitos humanos, que consta ja do Preafbylentre outros, dos artigog alineaio,°
17,1033 4512

O preambulo, alias, claramente estabelecdique verdadeiro sentido da solidariedade

8 Inverbis fiCertos de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanca ndo pode
ser outro sendo o de consolidaste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um regime de
liberdade individual e de justica social, fundado no respeitdldos ei t os essenciai s do Home

9 Inverbis fiArtigo 327 Os Estados americanos reafirmam os seguintes priac{pii 1) Os Estados
americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincdo dematidadac
credo ou sexo00.

10 1n verbis fArtigo 177 Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a sua vida
cultural, politica e econémica. No seu livre desenvolvimento, o Estado respeitara os direitos da pessoa humana e
osprnc2pios da mor al uni versal o.

I In verbis fArtigo 337 O desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir
um processo integral e continuado para a criagcdo de uma ordem econémica e social justa que permita a plena
realizacdo dapessbau mana e para i sso contribuao.

12 1n verbis fArtigo 457 Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a
plera realizacédo de suas aspiracdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento
econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicacdo dos seguintes
principios e mecanismosseguindese a enumeracéo de \@widireitos em diversas alineas. Os artigos 46, 47, 48,

49 e 50 tratam também de direitos humanos, como os direitos & educacéo, traballieststesra previdéncia
social.
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americana& da boa vizinhanca nao pode ser outro sendo o de consolidar neste continente, dentro
do quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade individual e de justica social,
fundado no respeito dalireitos essenciaido homem. Os Estados americas proclamaram
ainda o respeit@ios direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincdo de raca,
nacionalidade, credo ou sexala o artigo 17 da Carta estipula que o desenvolvimento deve ser
feito respeitandse flos direitos da pessoa humana e micipios da moral universal®
Finalmente, a Carta estabelece direitos sociais, tais como o direito aestagrmaterial* o
direito ao trabalh@® direito a livreassociacéo, direito a greve e a negociacdo cofétdieeito
a previdéncia social e a &éncia juridica para fazer valer seus direlfoda o artigo 47
estabelece o direito a educacéo, considerado limdamento da democracia, da justica social
e do progressn?'®

Chama a atencéo de todos que esses objetivos sao proximos aos objetigasida¢aio
das Nacdes Unidas, tendo a OEA se autodefinido damrganizacao regionakartigo P da
Carta da OEA) regrada pelo Capitulo VIII da Carta da Ofiéddrdos regionai.

Apesar desses objetivos ambiciosos, a Carta foi redigida sob o maud@oikzrvencao
nos assuntos domésticos (artigd' e respeito dasoberaniados Estados (que consta do
preambulé® e do artigo 9).

Por isso, a férmula para densificar o conceit@idieeitos humanasprevisto como um

dos objetivos da Organizacédo foi de adoter propria Conferéncia de Bogota em 1948, uma

13 Art. 17,in fine.

“ Art. 45, al2npea fiao.

15 Art. 45, aline&ao.

 Art. 45, al2nea fico.

7 Art. 45, al2neas fAdho e fiio.

8 Art. 47,in fine.

19 In verbis fArtigo 197 Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacgao internacional que
vém desenvolvedo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar
sua colaboracgéo e defender soigrania sua integridade territorial e sua independéncia. Dentro das Nacdes
Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos adinstit organismo regional. A Organizagéo dos Estados
Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas
disposicdes a autoriza a intervir @sauntos da jurisdicdo interrdos Estados membr&rifos doAutor).

20 In verbis ACoNscientes de que esta missao ja inspirou numerosos convénios e acordos cuja virtude
essencial se origina do seu desejo de conviver em paz e de promover, mediante sua mitua compreensao e seu
respeito pelaoberaniade cada um, o miebramento de todos na independénci na i gual dade e no
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fiDeclaragdo ndo vinculant& e ndo um tratado internacional (que s6 seria adotado em 1969).
Essa Declaracao, denominada Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, aprovada
em maio de 1948 junto com Carta da OEA, antecedeu a propria Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (aprovada em dezembro de 1948). Na Declaragdo Americana, ha uma série de
direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais nos artigos | a XXVII; os deveres séao
estabeleidos nos artigos XXIX a XXXVIII, demonstrando aqui uma visdo segregada (entre
direitos e deveres) hoje superada pelo reconhecimento da dimensdo objetiva dos direitos
humanog? Para Herz, a tradicdo ndo intervencionista e legalista é bastante enraizaltizraa
do Direito Internacional latinramericano, pois serviria de barreira a eventual intervencéao de
Estados mais desenvolvidos em outros em vias de desenvolvithento

Apesar desses entraves, a promoc¢ao dos direitos humanos foi lentamente posta em pratica
no seio da OEA.

O primeiro passo concreto foi dado com a criacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Comissao IDHambém se utiliza a sigla CIDH) na V Reunido de Consulta
dos Ministros das Relagdes Exteriores da OEA (Santiago, 1959), emmapedacéo original
da Carta. Pela proposta aprovada, a Comissao funcionaria provisoriamente até a adocdo de uma
Convencao Interamericana de Direitos Humanos. O Comité Interamericano de Juristas foi
encarregado de elaborar o projeto dessa convencémeites humanos. Nos seus primeiros
anos, a Comissao restringge afipromoveb os direitos humanos consagrados pela Declaracao
Americana no continente. O Estatuto da Comisséo, aprovado pela OEA em 1960, né&o
estabeleceu outros poderes ou funcbes parguasseo respeito aos direitos humanos. A |l
Conferéncia Interamericana Extraordinaria de 1965 aprovou modificacbes no Estatuto da
Comissdo, ampliando suas fungbes. A Comissédo transfesenoem verdadeiro Orgao
internacional de supervisdo do cumprimentdppdstados da OEA, de seus compromissos
(elencados na Carta da OEA e na Declaragdo Americana) de respeito aos direitos humanos. Para

tanto, a Comissao foi autorizada a receber e examinar petigdes individuais sobre pretensas

21 Ver abaixo a interpretacdo da Corte Interamericana qu@meuinculante indiretéd Declaracdo
Americana.

22 André de Carvalho Ramoggoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Inteinaal (6. ed., S0 Paulo:
Saraiva, 2016), 27378.

2 Ménica HerzfiCarta da OEA (1948)in A histéria da pazed. DemétrioMagnoli (S&o Paulo: Contexto,
2008, 340.
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violacbes de direitos humandsem como a inquirir os Estados sobre os fatos apurados e
recomendar condutas.

Esse desenvolvimento institucional da Comissédo foi consagrado na elaboracdo do
Protocolo de Buenos Aires em 1967 (entrou em vigor em 1970), que emendou a Carta da OEA.
Pelo Probcolo, a Comissdo passou a ser 6rgdo principal e autbnomo (pois seus coniissarios
também chamados de comissionaddém independéncia funcional) da propria Organizacao
dos Estados Americanos, superando a debilidade idlieigr sido criada por mera obscéo
adotada em reunido de Ministros. Assim, a Comisséo incoqseraLestrutura permanente da
OEA, tendo os Estados a obrigacao de responder aos seus pedidos de informacédo, bem como
cumprir, em bodé, suas recomendacdes, pois estas eram fundadagpmnia [2arta da OEA,
agora reformada.

Fez ainda o Protocolo mencao a elaboracdo de um tratado internacional de direitos
humanos (redigido em 1969, a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos). O Protocolo de
Cartagena das indias (1985), por sua vez, introdartigos que expressamente mencionam que
o desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um processo
integral e continuado para a criagdo de uma ordem econdmica e social justa que permita a plena
realizacdo da pessoa humanpara isso contribua (artigo 32 do Protocolo, hoje artigo 33 da
Carta).

Na ultima década do século XX, gracas a redemocratizacdo de varios paises da regiao,
foi editado o Protocolo de Washington (1992), que introduziu a clausula democréatica na
Organizacé (artigo 9), pela qual um membro da OEA pode ser suspenso como sancao a ruptura
do regime democratico. Finalmente, o Protocolo de Managua (1993) cri@@orsselho
Interamericano de Desenvolvimento Integrélvoltado para promover a cooperagdo entre 0s
Estados americanos, com o proposito de obter seu desenvolvimento integral e, em particular, de
contribuir para a eliminacdo da pobreza critica, segundo as normas da Carta, no que se refere
aos campos econdmico, social, educacional, cultural, e cientifom@dogico (artigo 94).

Tendo em vista a Carta da OEA e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do

Homem é justo concluir que a protecdo de direitos humanos esteve sempre no centro das

24 Formado pela fusdo do Conselho Econdmico e Social Interamericano com o Conselho

Interanericano para Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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preocupacoermaisdessa organizacao.

A evolucdo na implementéo desses objetivos postos no papel foi lenta, porém, apos
mais de 60 anos de existéncia, ja existem mecanismos concretos de protecdo de direitos
humanos na OEA.

Esses mecanismos sédo operacionalizados por quatro 6rgaos dessa organizacao, a saber:
a Comisao Interamericana de Direitos Humanos, o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral, bem como a Assembleia Geral da OEA e o Conselho Permanente
da OEA, este considerado como bracrepe daquela Assemblgiabem como a Reunido de
Consulta dos Miistros das Relacdes Exteriores, como se depreende dos artigos 53, 90, 93, 100
e 111 da Carta da OEA.

Ainda, podemos classificar os mecanismos ja em acdo na OEA para a protecao de direitos
humanos em dois tipos: o mecanismo coletivo politico (capitanetaldgsembleia Geral, pelo
Conselho Permanente e pela Reunido de Consulta dos Ministros das Relacfes Exteriores) e o
mecanismo coletivo quase judicial (capitaneado pela Comissao Interamericana e o Conselho

Interamericano de Desenvolvimento Integral).

2) O mecanismo coletivo politico: o Protocolo de Washington

7

A Assembleia Geral da OEA € drgao politico final no procedimento de
responsabilizacao internacional do Estado diante de descumprimentos do rol de direitos
fundamentais constantes da Declaracdo AmaidarDireitos e Deveres do Homem e da Carta
da OEA

Nesse sentido, estabelece o artigo 54, aingae compete a Assembleia Géagcidir
a acao e as politicas gerais da Organizagam que abrange avaliar a situacdo de respeito aos
direitos humanos rsoEstados membros.

Esse orgao, constituido de representantes de todos os Estados signatarios, tem cunho
eminentemente politico e analisa todas as informacdes referentes a uma determinada situacdo de
violacdo de direitos humanos (encaminhadas pelos Esiagueea Comissao Interamericana de

Direitos Humanos) e recomenda a adocdo de medidas pelos Estados. No caso do nao

% 0 Conselho Permanente atua como Comissao Preparatoria da reunido da Assembleia Geral (art. 90,
alineac da Carta). E 6rgdo de consulta (art. 82) e atua exercendo bons oficios na solu¢édo de controvérsias entre o
Estados da OEA.
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cumprimento da recomendacdo da Assembleia Geral, o Estado fere a Carta da OEA,
possibilitando a edicdo de sancdes coletivas adiante expostas

Embora o artigo 53 ndo menciorexpressamente o poder de ordenar sancgodes,
incumbiria a Assembleia da OEA, enquanto 6rgéo central da organipaggor as sancoes
coletivas pelo descumprimento dos preceitos da,QEdue no caso, seria 0 desrespeito aos
direitos humanos. Esspoder implicito e ndo explicitdificulta ainda mais a tarefa da
Assembleia Geral, que, cabe sempre lembrar, é um érgao intergovernamental, possuindo um
representante por Estado membro da OEA, todos aptos a votar em suas dedibepgmclui
0s proprios Estados violadores de direitos humanos.

Entretanto, a OEA tem demonstrado, em determinadas situacdes criticas de desrespeito
aos direitos humanos, ter vontade politica suficiente para adotar as necessérias sancdes a Estados
infratores, como foi no caso do Haiti nos anos 90 do século passado.

O Haiti foi objeto de intenso monitoramento pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos a partir do golpe militar contra o Presidente eleito Jean Bertrand Aristide em 29 de
setembro dd.991, incluindo até o envio de Delegacéo Especial da Comissdo ao pais, mesmo
apos o golpe.

Com base nos informes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a OEA,
através do Conselho Permanente, editou a Resolucdo n. 1/91, pela qual condenoa doruptur
regime democratico no Haiti. Nessa Resolucdo foi adotada a suspensao de todas as relactes
econdmicas, financeiras e comerciais dos paises membros da Organizacdo com o Haiti, bem
como a suspenséo de toda ajuda ou fornecimento de material militar.

A Reolucédo ainda requisitava a outros organismos regionais e internacionais (tal qual o
Banco Interamericano de Desenvolvimento) que suspendessem também seus programas em
relacdo ao Haiti.

Apés essa resolucdo segsiel a Resolucdo n. 2/91, de 8 de outubro @@11que
solicitava o congelamento de haveres do Governo do Haiti nos paises membros da OEA. A
Resolucao n. 2/92 da OEA endureceu ainda mais a posi¢ao da organizagao, ao estipular medidas
de monitoramento do embargo comercial, com pedido aos Estadosiparaggassem acesso a
portos de cargueiros e avibes que nao respeitassem as medidas da OEA. Além disso, solicitou
se o0 cancelamento de vistos dos membros golpistas do governo de fato do Haiti, bem como o

congelamento de seus haveres nos paises da regidwémdoi solicitado que os representantes
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dos paises da OEA em organismos financeiros multilaterais e nas Nacfes Unidas agissem de
acordo com as medidas sancionatérias da Resolucéao.

O golpe haitiano foi o impulso final para a redacao do ProtocoWakhirgton de 14
de dezembro de 1992, que reformou a Carta da OEA.

Gracas a esse Protocolo, é¢eunova redacao do artigbda Carta, permitindo suspender
gualquer Estadmembro cujo governo tenha sido destituido pela forca, por maioria de dois
tercos. Dispdeesse artigo que um membro da Organizagdo, cujo governo democraticamente
constituido seja deposto pela forca, podera ser suspenso do exercicio do direito de participacdo
nas sessdes da Assembleia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Orgda&acéo e
Conferéncias Especializadas, bem como das comissées, grupos de trabalho e demais 6rgaos que
tenham sido criados. A faculdade de suspensdo somente serd exercida quando tenham sido
infrutiferas as gestfes diplomaticas que a Organizacao houver empoeefididie propiciar o
restabelecimento da democracia representativa no Estanidro afetado. O membro que tiver
sido objeto de suspenséao devera continuar observando o cumprimento de suas obrigacdes com
a Organizacdo. A Assembleia Geral encerrard a ssdpemediante decisdo adotada com a
aprovacao de dois tergcos dos Estaaesnbros.

O caso do Haiti demonstra ser possivel, mesmo diante da omisséo de disposi¢des claras
na Carta da OEA, o posicionamento firme da Organizacdo contrario a violacdes de direitos
humanos. E construido um elo de ligag&o, ent&o, entre os 6rgéos de protecéo de direitos humanos
no sistema interamericano (Comissao) com o Conselho Permanente da OEA. Na medida em que
h& o descumprimento das decisdes vinculantes oriundas deste sistea Qe zelar para

gue o Estado infrator repare o dano aos direitos humanos, cumprindo com as referidas decisdes.

3) A Carta Democrética Interamericana.

Em 2001, foi dado mais um passo rumo ao fortalecimento do mecanismo coletivo
politico de protecdo de dites humanos na OEA, com a aprovacdo da Carta Democratica
Interamericana.

Suas raizes remontam a 1991, quando os Estados da OEA, em sessédo da Assembleia
Geral em Santiago (Chile), adotaramii@ompromisso de Santiago com a Democracia e
Renovacdo do Sistemdnteramericand e editaram a Resolugdo sobre Democracia
Representativa, mais conhecida cdiResolucido 1089da OEA.

Essa resolucéo determinou a convocacao imediata do Conselho Permanente no caso de
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ruptura democratica em qualquer um dos Estados memiiéos disso, a Resolucéo encarregou

o Conselho Permanente de elaborar um conjunto de propostas visando reforcar a preservacao da
democracia nas AméricdsDurante a década de 90 do século passado, essa Resolucéo foi
invocada ao menos em quatro ocasifest H#191), Peru (1992), Guatemala (1993) e Paraguai

em 1996.

Em 2001 foi aprovada, na Cupula das Ameéricas de Quebec (Canadd), a Carta Democratica
Interamericana (CDI). Apés discussfes sobre se a CDI deveria ser aprovada por intermédio de um
Protocolo Modiicador da Carta da OEA, os Estados optaram pela sua aprovagao sob a forma de
resolucédo da Assembleia Geral da OEA. Assim, em 11 de setembro de 2001, a Assembleia Geral
da OEA aprovou, por unanimidade, a CDI em sua reunidao em Lima (Re&2ajta, por tesido
aprovada como resolucdo da Assembleia Geral da OEA néo é vinculante, compoftidava
(direito em formacéo) que rege a tematica na regido. Contudo, a Carta constitui importante vetor
de interpretacdo de como promover a democracia, que constvieda Carta da OEA (art.

29, fho).%’

O ineditismo da Carta Democratica Interamericana consiste em seu objetivo de exigir o
respeito a democracia formal (rotatividade do poder e eleicdes periddicas) e também a
democracia substancial (justica social), esftedendo odireito a democraciajppem como
superando a antiga preocupacao de defesa da ordem democratica somente nos casos de golpes
de Estado que caracterizaram a regido por décadas.

A Carta possui 28 artigos divididos em 6 partes: I) a democracia etemnais
interamericano; 1) a democracia e os direitos; Ill) democracia, desenvolvimento integral e
combate a pobreza; IV) fortalecimento e preservacdo da institucionalidade democratica; V) a
democracia e as missdes de observacéao eleitoral; e VI) promocakuda democratica.

A Carta Democratica inicia sustentando que a Carta da Organizacdo dos Estados

Americanos reconhece que a democracia representativa € indispensavel para a estabilidade, a

2% Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americ@hG#RES/ 1080 (XX10/01), 1991
http://www.oas.org/xxxiiga/portugues/documentos/democracia_repres.pdf.

27 Organizacaalos Estados Americand¥; arta Da Organizacdo Dos Estados AmericanO&A, 1948.
https://www.oas.org/dil/port/tratados- A
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_AmericanoBAntigo 2° Para realizar os
principios em que se baseia e para cungorin suas obrigacdes regionais, de acordo com a Carta das Nacdes
Unidas, a Organizacao dos Estados Americanos estabelece como propdsitos essenciais os seguintes: (...) b.
Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da méonintex o0 0 .
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paz e o desenvolvimento da regido, e que um dos propésitosAdé @Emover e consolidar a
democracia representativa, respeitado o principio da néo intervencao. Logo, qualquer alteracéo
ou ruptura inconstitucional da ordem democratica em um Estaedabro constitui um
obstaculo insuperavel a participacdo do Governeefdrido Estado nos didlogos americanos.

A partir dessa diretriz, a CDI dispde os deveres do Estado na promocdo do regime
democratico. Na realidade, a OEA assume que a missao da Organizacao nao se limita aos casos
de ruptura do regime democratica, mas lidm abrange a consolidacdo, prevencédo e
antecipacéo das causas dos problemas que afetam o sistema democratico de um determinado
Estado americano.

Sua divisdo em seis partes esclarece seu alcance amplo: a CDI cuida da democracia no
sistema interamericandgfinindo que os povos da América tém direito a democracia e seus
governos tém a obrigagdo de promtsv& defendda, sendo a democracia essencial para o
desenvolvimento social, politicoeeonémico dos povos das Américas (parte ). Além disso, a
CDI faz o vinculo entre a democracia e os direitos humanos, pois sdo elementos essenciais da
democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio com sujei¢cdo ao Estado da Baleloacéo
de elei¢cdes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressao
da soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizacdes politicas, e a separacao e
independéncia dos poderes publicos. Ademais ria @Geenciona que sdo também componentes
fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades governamentais, a
probidade, a responsabilidade dos governos na gestéo publica, o respeito dos direitos sociais e a
liberdade de expresséo e dgrensa (parte Il).

Apos, a Carta expde o vinculo entre democracia, desenvolvimento integral e combate a
pobreza, reconhecendo que a miséria, o analfabetismo e os baixos niveis de desenvolvimento
humano sao fatores que incidem negativamente na consolidac@lemocracia. Logo, 0s
Estadosmembros da OEA se comprometem a adotar e executar todas as a¢gées necessarias para
a criagcdo de emprego produtivo, a reducdo da pobreza e a erradicacdo da pobreza extrema,
levando em conta as diferentes realidades e corslg@nomicas dos paises do Hemisfério. A
Carta defende que a promocao e observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo
inerentes ao desenvolvimento integral, ao crescimento econdmico com equidade e a

consolidacdo da democracia dos Estadosidmisfério. O vinculo com o meio ambiente é
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explicitado, pois, para a Carta, o exercicio da democracia facilita a preservacdo e 0 manejo
adequado do meio ambiente.

Assim, ficou disposto que € essencial que os Estados implementem politicas e estratégias
de protecao do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e convencgdes, para alcangar um
desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras geracfes. Esse compromisso comum
frente aos problemas do desenvolvimento e da pobreza também ressaltagaaigpdetmanter
os equilibrios macroeconémicos e o imperativo de fortalecer a coesédo social e a democracia
(parte 111).

Em seguida, a CDI trata do fortalecimento e preservacdo da institucionalidade
democratica, repetindo a férmula do Protocolo de Washind©92), pela qual qualquer Estado
membro ou o SecretériBeral podera solicitar a convocacao imediata do Conselho Permanente
para realizar uma avaliagao coletiva da situacao de ruptura democréatica em urmiestéao.

O Conselho Permanente, segundo taagsfo, podera determinar a realizacdo das gestdes
diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a normalizacdo da
institucionalidade democrética. Se as gestdes diplométicas se revelarem infrutiferas ou a
urgéncia da situagdo aconsejfmConselho Permanente convocara imediatamente um periodo
extraordinario de sessfes da Assembleia Geral para que esta adote as decisfes que julgar
apropriadas, incluindo gestfées diplomaticas, em conformidade com a Carta da Organizacgéo, o
Direito Interna®nal e as disposi¢des desta Carta Democratica. No processo, serdo realizadas as
gestdes diplométicas necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a normalizacao da
institucionalidade democrética.

Quando a Assembleia Geral, convocada para unogeréxtraordinario de sessdes,
constatar que ocorreu a ruptura da ordem democratica num #seadbro e que as gestdes
diplomaticas tenham sido infrutiferas, em conformidade com a Carta da OEA tomara a deciséo
de suspender o referido Estash@mbro do exeicio de seu direito de participacdo na OEA
mediante o voto afirmativo de dois tercos dos Estadesibros, entrando em vigor
imediatamente.

Todavia, o Estadmmembro que tiver sido objeto de suspensdo devera continuar
observando o cumprimento de suas obgagomo membro da Organizagéao, em particular em
matéria de direitos humanos. Adotada a decisdo de suspender um governo, a Organizacao

mantera suas gestdes diplomaticas para o restabelecimento da democracia rodfstado
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afetado. Uma vez superada a d&oi que motivou a suspensao, qualquer Esteefobro ou o
SecretarieGeral podera propor a Assembleia Geral o levantamento da suspenséo. Esta decisédo
serd adotada pelo voto de dois tercos dos Estadatbros, de acordo com a Carta da OEA
(parte IV da CDI).

A Carta Democratica ainda rege as missoes de observacao eleitoral (parte V) e também
a promocao da cultura democratica (parte VI).

Assim, salta aos olhos que a CDI contempla um rol abrangente de disposi¢cboes de
fortalecimentointegral da democracia nas Aéricas, fugindo ao lugar comum da mera
existéncia de elei¢cdes periodicas.

Faltaram, contudo, mecanismos de acompanhamento do cumprimento, pelos Estados,
dessas regras. Somente a ruptura do regime democratico possui uma sancao clara, que € a
suspensao daapicipacdo na OEA (Protocolo de Washington, visto acima). As demais

disposicfes sdo carentes de supervisdo e, principalmente, cobranca dos Estados faltosos.

4) O mecanismo coletivo quase judicial: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos

No sistema d®EA, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos foi inserida como
orgao principal em 1967 (Protocolo de Buenos Aires) com a clara missao de zelar, pelo prisma
juridico, pela promocao de direitos humanos.

A Comisséo é composta por sete membros (Convssau Comissionados), que deverao
ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos. Os
membros da Comissao serao eleitos por quatro anos e sé poderdo ser reeleitos uma vez, sendo
gue o mandato € incompativel com exercicio de atividades que possam afetar sua
independéncia e sua imparcialidade, ou a dignidade ou o prestigio do seu cargo ha Comissao.

Os membros da Comissao serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da OEA,
de uma lista de candidatos pospos pelos Governos dos Estados membros. Cada Governo pode
propor até trés candidatos (ou seja, pode propor apenas um nome), nacionais do Estado que os
proponha ou de qualquer outro Estado membro. Quando for proposta uma lista triplice de
candidatos, pelmenos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.

Apesar de teoricamente atuarem desvinculados do Estado da nacionalidade, o
Regulamento da Comisséao (2009, artigo 17) prevé que os membros da Comisséo néo poderao
participar na discussdoinvestigacdo, deliberacdo ou decisdo de assunto submetido a
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consideracdo da Comissédo, se forem cidaddos do Estado objeto da consideracdo geral ou
especifica da Comissédo, ou se estiverem credenciados ou cumprindo missdo especial como
diplomatas perante s Estado. Essa medida preserva a imagem da Comisséo e evita
especulagfes sobre os motivos do voto do Comisséario em caso envolvendo o seu proprio pais.
Em resumo, a Comissdo € um orgéao principal da OEA, porém autbnomo, pois seus membros
atuam com independéia e imparcialidade, néo representando o Estado de origem.

Ha uma complementaridade entre o mecanismo politico (operacionalizado pela
Assembleia Geral, Secretatzeral e Conselho Permanente) e o mecanismo quase judicial, pois
esse Ultimo forneceria oarco juridico que atestaria o eventual descumprimento das normas de
direitos humanos pelos Estados.

Por disposicdo expressa da Carta da @Epartes expressivas das atribuicdes da
Comissédo so se desenvolverdo sob a égide da Carta da OEA caso o Estaiddalvao tiver
ratificado a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Ha, entdo, uma relacdo de subsidiariedade: caso o Estado tenha ratificado a Convencéo
Americana, a Comissao atuara sob a égide de tal diploma; se pertencer ao grupo de 12 Estados
gue anda ndo a ratificou, a Comissdo atuara de acordo com a Carta da OEA e a Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Hom@&nComissao Interamericana de Direitos Humanos
tem, entdoduplo tratamento normativa primeiro deles, ja analisado, perante a@a&da OEA
e 0 segundo, perante a Convencao Americana de Direitos Humanos. Todavia, o0 6rgao é o mesmo,
variando apenas as atribuic@psmndo age como 6rgdo da OEA ou quando age como 6rgao da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

Em sintese, a OEA, comdmnos preceitos de sua Carta, ndo esperou pelo surgimento e

28 Dispde o artigo 145 da Carta gienquanto ndo entrar em vigor a convengao interamericana sobre

direitos humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comisséo Interamericana de Direitos Humanos velara
pela observancia de tais direbo® artigo 2 do Estatuto da Comisséo segue a mesma linha dispondd que:

Artigo 127 1. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos € um 6rgao da Organizagdo dos Estados
Americanos criado para promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e para serviraomo orga
consultivo da Organizacao nesta matéria. 2. Para os fins deste Estatuto-safeoddireitos humanos: a. os

direitos definidos na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos com relacdo aos Estados Partes da mesma;
b. os direitos consagrados na Deatdto Americana de Direitos e Deveres do Homem, com relagdo aos demais
Estados membros.
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fortalecimento do sistema interamericano especifico de protecdo aos direitos humanos. Para
tanto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959 e, em seu estatuto,
consta a atibuicdo de promover os direitos humanos proclamados na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948om o Protocolo de Buenos Aires, de 1967, os direitos
constantes da Declaracao foram considerados os direitos fundamentais que sdEakthalda
mencionado em seu artig8 80o.

A Comissdo é o 6rgdo ao qual incumbe a promogdo e a averiguacdo do respeito e a
garantia destes direitos fundamentais. Pode elaborar estudos e ofertar capacitagdo técnica aos
Estados. Pode também cniatatorias(similares as relatorias do mecanismo extraconvencional
onusiano), dirigidas pelos Comissarios, cujos relatérios serdo submetidos a Assembleia Geral da
OEA. Além disso, pode efetuar visitas de campo, a convite do Estado interessado.

Além disso, o estatatda Comissdo possibilita que ela receba peti¢cdes individuais
contendo alegadas violagfes a direitos humanos protegidos pela Carta da OEA e pela Declaracdo
Americana, de maneira similar ao sistema de peticdo individual sob a égide da Convencéao
Americana dd®ireitos Humanog® O objetivo desse sistema € a elaboracéo de recomendacio ao
Estado para a observancia e garantia de direitos humanos protegidos pela Carta da OEA e pela
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Além desses dispositivos da @gros Estados membros da OEA estdo vinculados ao
cumprimento dos direitos mencionados na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, que é consideradderpretacao auténtica dos dispositivos genéricos de protecao de

direitos humanosga Carta d®©EA.3!

29 Artigo 12 do Estatuto da Comisséo, aprovado pela Resolugdo 447/79 da Assembleia Geral da OEA.
Tal estatuto foi modifiado pela Resolu¢céo 508 de 1980.

30 Conforme o aitjo 51 do Rgulamento da Comiss&o de 2009.

31 Nesse sentido, afirmou a Corte Interamericana de Direitos Humanos que a Declaracdo Americana
conttmedefines direi tos humanos aos quais a Carta da OEA f a
Estados rambros da Organizagéo, a Declaragao € o texto que determina quais séo os direitos humanos aos quais se
refer e ainCate Interanericaviade Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre interpretacéo da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveresldmem (art. 64 da Convencéo) 10/89, de 14 de julho de 1989,

Série A, n. 10, paragrafo 45, p. 25. Sobre os casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ver André de
Carvalho Ramo®ireitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciososudtivos da Corte
Interamericana de Direitos Human{Sao Paulo: Max Limonad, 2001).
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Iniciado o procedimento de apuracéo de violacdo de direitos humanos, estabalece
contraditorio e a ampla defesa do Estado. O esgotamento dos recursos internos € considerado
condigéo processual desse procedimento e a Comisséo tem o podertde goés Estados
informem sobre todas as medidas que adotaram quanto ao caso con&ssim, buscase,
antes de mais nada, a conciliacéo e ire#t@ Estado violador a realizar medidas de reparacéo
do fato internacionalmente ilicito.

O procedimentoarmina com &laboragcao de recomendacdes aos governos dos Estados
para o respeito dos direitos human@aso o Estado ndo cumpra com tais recomendagdes,
Comissédo decide pelo encaminhamento a Assembleia @amalque esta adote, como 6érgdo
politico encaregado do respeito as disposi¢cdes da Carta da OEA, medidas para fomentar o
respeito aos direitos humanss

Como vimos acima, a Assembleia s6 sancionou os casos de ruptura do regime
democratico, faltando ainda impor sanc¢des pelos descumprimentos de maitos previstos

na Carta da OEA e na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

5) As relatorias tematicas e geograficas da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos

A Organizacgéo dos Estados Americanos criou, ao longo dosRelamriassobe paises
e temas de direitos humanos, vinculad&omissédo Interamericana de Direitos Humanos

No tocante as relatorias tematicas, dessgca Relatoria Especial para a Liberdade de
Expresséo, criada em 1997 e com carater permanente, independénaaafuecéstrutura
propria (que inclusive conta com financiamento externo). A criacdo dessa Relatoria permanente
busca incentivar a plena liberdade de expressédo e informacdo nas Américas, direito essencial
para o enraizamento da democracia em Estados dedpaditatorial recente (a maior parte dos
Estados americanos vivenciaram periodos longos de ditaduras no século XX). Cabe a Relatoria
Especial para a Liberdade de Expresséo: 1) elaborar relatorio anual sobre a situacéo da liberdade
de expressdo nas América apresentd a Comisséo para apreciacdo e futura inclusdo no

Relatorio Anual da Comissédo IDH a Assembleia Geral da OEA; 2) preparar relatérios tematicos;

32 Ver art. 18, aline&do, do Estatuto da Comissao, de 1979.
33 Art. 18, alined, do Estatuto da Comiss&o.
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3) obter informacdes e realizar atividades de promocéo e capacitacdo sobre a tematica; 4) acionar
imediatamente a Comissao a respeito de situacfes urgentes para que estude a ado¢cao de medidas
cautelares ou solicite a adocdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos; e 5) remeter
informacdo a Comissdo para instruir casos individuais relacionados dimrdade de
expressao.

Ha ainda as seguintes Relatorias da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
OEA:** a) Relatoria sobre os direitos das mulheres; b) Relatoria sobre os direitos dos migrantes;
c) Relatoria sobre os direitos da crianca; d) Rakatsobre os direitos de lésbicagmys
bissexuais, trans e intersexuais (LGBTI); e) Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de
liberdade; f) Relatoria sobre os direitos das pessoas afrodescendentes; g) Relatoria sobre os
direitos dos povos indénas; h) Relatoria sobre os defensores e defensoras de direitos humanos;

i) Unidade sobre os direitos econémicos, sociais e culturais.

Cada comissionado (comissario) € também retgograficopara determinado grupo de
paises membros da OEA.

Apesar de &o possuirem forga vinculante e serem considerados meras recomendacgdes, 0s
relatériossao amplamente divulgados e devem servir de subsidios para as futuras acdes dos Estados

na protecdo dos direitos humanos.

6) Carta Social das Américas

A Carta Social das Amnigas (CSA) foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) em 2012, em linha com o que dispde a Carta Democratica
Interamericana no que tange a interdependéncia entre o desenvolvimento econdmico e social e
a democracia. A Cta estimula os Estados a erradicar a pobreza, enfrentar a exclusao social e
combater a desigualdade, que sdo considerados Obices a consolidacdo da democracia no
continente.

A Carta possui 35 artigos divididos em 5 capitulos: 1) justica social, desensotai
com igualdade e democracia; 2) desenvolvimento econémico inclusivo e equitativo; 3)
desenvolvimento cultural, diversidade e pluralidade; 4) solidariedade e esforco conjunto das

Américas.

34 OEA, iiComision Interamericana de Derechos HumanPsganizacion de los Estados Americanos
(August 1, 2009), http://www.oas.org/esttichandato/composicion.asp#tab3.
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Nos ficonsiderandas a Carta reconhecBa universalidade, andivisibilidade e a
interdependéncia de todos os direitos humanos e seu papel essencial para o desenvolvimento
social e a realizagcéo do potencial humano, e reconhecendo a legitimidade e a importancia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos para suanpcéo e protec@®o Entretanto, esse
reconhecimento da indivisibilidade dos direitos humanos ndo impedir a Carta de prever,
timidamente, a adocéo progressiva de medidas para implementar os direitos sociais (em sentido
amplo) por parte dos Estados memboogue ndo ocorre com os direitos civis e politicas.

O primeiro capitulo abarca dispositivos sobre a busca pela justica social, que deve ser
promovida pelos Estados, ja que o desenvolvimento com igualdade fortalece a democracia,
sendo ambos interdependente se reforcam mutuamente. Foi enfatizado que a garantia dos
direitos econb6micos, sociais e culturais sdo inerentes ao desenvolvimento integral, ao
crescimento econémico com igualdade e a consolidacdo da democracia nos Estados (art. 2°).
Contudo, os Eatos devem implementar tais direitos apgmagressivamenigela adocéo de
politicas e programas que considerem mais eficazes e adequados a suas necessidades, em
conformidade com as escolhas democraticas e 0s recursos disponiveis.

O combate a pobrezadeser objetivo do Estado, para que seja suprimida a exclusédo
social e desigualdade, devendo ser adotadas politicas e programas publicos para alcancar esse
fim.

Por sua vez, cada Estado tem a responsabilidade primordial pelo seu desenvolvimento e,
ao escther seu sistema econdmico e social em um ambiente de democracia, deve buscar o
estabelecimento de uma ordem econdmica e social mais justa, que possibilite a plena realizacao
do ser humano. Nessa linha, a Carta estipula que a pessoa humana é o cdoipe, @art
beneficiario principal do processo de desenvolvimento econdémico inclusivo, justo e equitativo
(art. 6°). Por isso, as politicas econdmicas e sociais devem promover a geracao de emprego e a
reducéo da desigualdade de renda, focando no combateeaqatesigualdade e dignidade, o
gue € uma luta conjunta do Estado e da sociedade civil.

Os Estados devem buscar eliminar os obstaculos ao desenvolvimento, com vistas a
consolidagéo e plena vigéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, socidig&(art.
7°). No tocante aos direitos dos trabalhadores, cabe ao Estado a promocéo do trabalho decente,
a reducao do desemprego e do subemprego e a atencéo aos desafios do trabalho informal, que

constituem em elementos essenciais para que se alcalesemvolvimento econdmico com
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igualdade (art. 8°). A Carta faz ainda referéncia a Declaracdo da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Acompanhamento, de
1998, pela qual se busca o fomento de torga de trabalho de qualidade e com justica social.

Além disso, os Estados devem promover e executar politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico com justica social, reconhecendo a importancia dos programas que
contribuam para a inclusé a coesao social e gerem renda e emprego. A Carta ressalta o
importante papel das micro, pequenas e meédias empresas, bem como das cooperativas e outras
unidades de producdo. As politicas publicas e as estruturas normativas devem promover a
criacdo de noas empresas e a incorporacao do setor informal a economia formal (art. 99).

Apesar da forte inclinacdo na protecdo dos trabalhadores e dos setores excluidos das
sociedades americanas, a Carta reconhece o direito de propriedade (art. 11), pugnando pela
criacdo deim sistema de direitos de propriedade voltado a oferta de seguranca juridica aos povos
das Américas, facilitando a formacédo de capital e promovendo o desenvolvimento econémico
com justica social e, desse modo, contribuindo para a sua prospegdalde g

A Carta valorizou também o meio ambier®es Estados promoverao, em parceria com
o setor privado e a sociedade civil, o desenvolvimento sustentdvel por meio do crescimento
econdmico, do desenvolvimento social e da conservagao e uso sustentéea@lidos naturais.

Por sua vez, a Carta estabelece questados devem implementar politicas de protecao
social integral, com prioridade aos vulneraveis (Art. 14), reconhecendo as contribuicbes dos
povos indigenas, afrodescendentes e comunidades mignaataso processo histérico
continental, devendse valorizdas. Por isso, cabe aos Estados adotar politicas para promover
a inclusdo e prevenir, combater e eliminar todo tipo de intolerancia e discriminacéo,
especialmente a discriminagcao de género, étnieagial, para resguardar a igualdade de direitos
e oportunidades e fortalecer os valores democraticos.

Tal qual a Carta Democrética Interamericana, a Carta Social das Américas (CSA) nao é
um texto vinculante, possuindo a natureza juridicesafé law ou seja, um diploma néo
vinculante que serve para apontar, aos Estados, condutas que podem ser transformar em normas
vinculantes no futuro (pela sua aceitacdo como norma consuetudinaria ou insercdo em tratados
internacionais). Outra possibilidade de aplémaglafiCarta Social € seu uso pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como instrumento de interpretacao da dimenséao social dos

direitos previstos na Convengédo Americana de Direitos Humanos.
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Conclusao:

Um dos maiores desafios nas Américas no sé€kiXll consiste no reconhecimento da
centralidade do tema dos direitos humanos e sua protecédo na agenda do Direito Internacional da
regido, rumo a realizacdo dalores comunsla sociedade humanA. consolidacado desses
valores comuns € um processo em curgoatividade dos varios Orgaos internacionais de
direitos humanos, em especial, da Organizacdo dos Estados Americanos.

Por isso, o presente artigo debrugausobre a atividade do chamado sistema de protecao
de direitos humanos engendrado a partir déaGhr OEA.

Este sistema caracteriza por ser essencialmentdaborativo(incentivando os Estados
a promover os direitos humanos), atuar por meicetemendacfege ndo por decisbes
vinculantes) e ainda corampla abrangéncia geogréficéatingindo todosos Estados das
Américas e ndo somente os Estados que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos
Humanos).

O rol dos direitos protegidos é integral, abarcando tanto os direitos civis e politicos, com
especial destaque a protecao do direito a demochbaeracomo os direitos sociais, econémicos
e culturais, como se viu acima no estudo da Carta Democrética Interamericana e na Carta Social
das Américas.

Em que pese eventuais criticas sobre as dificuldades de melhorias em varias situacées
envolvendo direitoBumanos na regido, a existéncia dedisar interamerican®obre a tematica
€ de extrema importancia, pois traz visibilidade e chama a atencdo dos Estados sobre a
necessidade de reparacdo das violagbes de direitos, 0 que atende aos interesses tanto dos

governos quanto da sociedade civil nos Estados democraticos da regiao.

Referéncias

Assembléia Geral da Orgaacdo dos Estados AmericanB8G/RES/ 1080 (XX10/01).
1991. http://www.oas.org/xxxiiga/portugues/documentos/democracia_repres.pdf.
Cancado Trindade, Antdnio Augustb protecdo internacional dos direitos humanos.
Fundamentos e instrumentos basic®® Paulo: Saraiva, 1991.
Apresentacaale Os direitos humanos como tema glolie J. A
Lindgren Alves. S&o Paulo: Ed. Perspectiva, 1994.
Carvalho Ramos, André dbireitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos
e consultivosla Corte Interamericana de Direitos Human88o Paulo: Max
Limonad, 2001.

HEMISFERIO. Vol 3, 2017 ISSN 24120707



Principas aspectos da promocao de direitos humanos na organiza¢ao dos Estados Americanos

Processo Internacional de Direitos Humanbsed, Sdo Paulo: Saraiva,

2016, 31.

Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacioa¢d.,
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do HarNerh0/89. 14 de julho de 1989.

Herz, MénicafiCarta da OEA (1948) In A historia da pazEditado poiDemétrio Magnoli
(Séo Paulo: Contexto, 2008), 340.

OEA, AComision Interamericana de Derechos Huméanosganizacion de los Estados
AmericanosAugust 1, 2009.
http://www.0as.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3.

fiCarta Da Organizacdo Dos Estados AmericanO&A, 1948.

https://www.oas.org/dil/port/tratados- A

41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm.

HEMISFERO. Vol. 3, 2017 ISSN 24120707



Andrea LODERIO ENCINA

Mirando a Futuro el Rol dela Mujer Latinoamericana omo Peacekeepers

Andrea LODEIRO EN CINA?

Resumen

Pese a los reiterados llamados del Consejo de Seguridad de la ONU para que se
aumente el porcentaje de mujeres en las operaciones de paz, al 2017, la participacion de
mujeres latinoamericanas como peacekeepers adeuda una presencia sigrsboae el
terreno, especialmente entre observadores militares. Al respecto, existiria una importante
brecha de incertidumbre sobre si a futuro los paises de América Latina seran capaces de
aumentar el aporte de contingentes femeninos y en ese case fectpres dependeria
incrementar el rol de la mujer en las operaciones de paz en plazos razonables. En este sentido,
el presente analisis, se introduce en las circunstancias que podrian explicar el porqué de la
baja participacion de mujeres latinoameng&scomo peacekeeper, para desde alli identificar
algunos enfoques orientadores en la linea de impulsar su rol como agente relevante en los

procesos de consolidacion de la paz.

Abstract:

Despite the repeated calls by the UN Security Council to increageethentage of
women in peacekeeping operations, the participation of Latin American women as
peacekeepers in 2017 is still insignificant in ground operatieapecially among military
observes. The author raises significant doubts about whether Latierfran countries in
the future will be able to contribute female peacekeeping contingents and discusses the
factors that could increase the role of women in peacekeeping operations within a reasonable
timeframe. In this regard, the analysis discussesehsans attributed to such a low number
of Latin American women serving as peacekeepers, and then goes on to identify some
approaches that could increase their role as relevant peacebuilders.

Palabras clavesRes.1325, Fuerzas Armadas, operaciones de @aer@ transversalidad.

! periodista, Magister en Ciencia Politica, Seguridad y Defensa (ANEPE), con especialidad en
Inteligencia Estratégica y Sociedad de la Informacién, encargada de la catedra de Género y Fuerzas Armadas
en la Academia Nacionde Estudios Politicos y Estratégicos.

HEMISFERIO. Vol. 3, 2017 ISSN 24120707



Mirando a futuro el rol de la mujeratinoamericana como peacekeepers

Keywords:Res. 1325, Armed Forces, peace operations, gender, mainstreaming

1) Introduccion

Desde la emision de Resolucdn 1325AMujer Paz y Seguridaxidel Consejo de
Seguridad de Naciones Unida&8/RES/1325 (2000),? la participacion de mujeres como
peacekeeperba ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en el contexto de los conflictos
armados, en tanto se ha ido demostrando que su presencia aporta capacidades especificas
durante las diferentes misiones de paz encabezadadNgwmones Unidas u otras

organizaciones regionalés.

En este sentido, la ONU da crédito de una larga lista de beneficios que se desprenden
de las experiencias en que la mujer ha generado un impacto positivo en las misiones, dentro
de las cuales destacamssaportes a la mitigacion de los conflictos y enfrentamientos; a la
atencion de victimas de violencia de género; al acceso de las mujeres a la ayuda humanitaria;
y a la reinsercibn de mujeres ex combatientes, entre otras funciones que justifican la
necedilad de abordar el aumento de su participacion en pie de igualdad de condiciones, en
todos los niveles decisionales y operacionales; antes, durante y después de los conflictos

armados.

Las expectativas expresadas por la ONU, es contar en esta décau@satel 20%

de mujeres en cada una de las misiones de paz, sin embargo, la respuesta al incremento de la

2 Consejo de Seguridad de Naciones Unid84RES/1250 2000.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1325(2000)

3 Referencias a las investigaciones respecto a los aportes de las mujeres en misiones de paz, se
encuentran en gn escala en el reciente documento publicado@it) Mujeres fiPrevenir los Conflictos,
Transformar la Justicia, Garantizar la paz: Estudio mundial sobre la aplicacion de la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Urdda816. Disponible erhttp://wps.unwomen.org/en

4 fiOperaciones de Paz. Mantenimiento de La Paz de Las NacionesdJNigeisnes Unida2017.
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml.
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participacion de mujeres en las operaciones, ha sido débil a nivel mundial, mas aun a nivel

latinoamericano.

Los indicadores oficiales de marzo del20de Naciones Unidas reportan a nivel
global, una minima presencia de mujeres como Expertos Militares en Mision (UNMEM),
siendo solo 157 mujeres, poco mas del 0,1% de 2.286 personeros de esta categoria. En cuanto
al personal de tropa, de 83.525 efectisesplegados en diecisiete misiones, solo 2.832 son
mujeres, lo que representa un 3% de los contingentes mifitRarsotra parte, las mujeres
civiles constituyen cerca del 30%, mientras que las mujeres que forman parte de las fuerzas

policiales oscilanmtre un 7% y 89%.

Estas cifras anticipan un prolongado tiempo de espera, antes de que la representacion
femenina, impacte significativamente en todos los procesos y fases de las transiciones hacia
sociedades pacificas, ello incluye, por cierto, a lasnesijgeacekeeper, vale decir, a quienes
hoy son parte de los despliegues integrando el personal de las fuerzas armadas (o tropa) y

gue estan en clara desventaja numérica en cuanto a sus iguales civiles e incluso policiales.

En estas circunstancias, reaytertinente indagar acerca de las causas profundas de

la baja participacion de las mujeres en estas instancias, junto con entender las capacidades
adicionales que se diluyen a través de su notoria ausencia en terreno. Desde esta perspectiva,
el siguientanalisis aborda el contexto que incide en las actuales condiciones de participacion
de las mujeres militares, para identificar el tenor de los obstaculos que podrian a futuro seguir
afectando el proceso de inclusion de mujeres latinoamericanas, espee@amkas fuerzas
armadas. Asimismo, se ahonda en los aportes especificos de las mujeres peacekeeper, como
también, en los desafios que podrian surgir dadas las caracteristicas que pueden tener los

futuros conflictos.

5 Esta cifra no ha aumentado desde el 2008
8 fiGender Statistics by MissionpNaciones Unidas2017.
http://www.un.org/en/peacekeeping/cabtitors/gender/2017gender/marl7.pdf.
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2) Las mujeresmilitares en el contextdatinoamericano

La baja participacion de las mujeres en las operaciones de paz, admite muchas
lecturas desde el contexto latinoamericano. Una de ellas, estaria relacionada a la evolucion
que ha tenido la incorporacion de la mujer en las fuerzas armaada®, ld mayoria de los
paises han sido lentos en adoptar politicas de inclusion en todos los ambitos de promocién
educacional y profesional, adeudando espacios para que las mujeres puedan desenvolverse
en igualdad de condiciones en las esferas decisiohalgse redunda tanto en el campo de

la politica, la economia y de la defensa.

Esto no es algo extraordinario de la region. El mundo entero ha sido testigo de varios
procesos de reivindicacion del rol de género que ha situado a la mujer en parametros
asimeétricos en relacion a los espacios de participacion social que han liderado principalmente
los hombres. No obstante, hoy se avanza con celeridad en subsanar las brechas de inclusion
a través de los enfoques de transversalidad de género, que se ocdeatifa@r dentro de
los esquemas de la organizacién social, la aplicacién de los principios de igualdad de trato y

oportunidades entre hombres y mujeres.

En esta perspectiva, el punto de inflexion se dio en la década de los hoventa, momento
en queel mundo cambié y mucho. El fin de la guerra fria, aunado a los procesos de
democratizacion de los paises que estuvieron circunscritos a regimenes militares, coexistio
con la consolidacién de alianzas regionales de caracter politico y econémico, con el
multiculturalismo y con la expansién de Internet. La globalizacion definitivamente
contribuy6 a visibilizar aspectos sociales que antes carecian de significado o bien, no tenian
cabida frente a los asuntos internos de cada pais. El mundo adopt6 un caraotetidgt
mir60 con mayor claridad hacia fuera de sus fronteras y pudo al fin compararse entre

sociedades diferentes, de cara a un proceso evolutivo planetario.

7 Para una definicion complementaria acerca de la Transversalidad de género, véase: Emanuela
Lombardo,AEl Mainstreaming de Género en la Unién Eurdpéaqualitas. Revista Juridica de Igualdad de
Oportunidades entrMujeres y Hombresol. 10-15, (mayo-diciembre 2008 6-11.
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Este es el marco en que se produce, hacia finales de la década, la inclusiéon de las
mujeres a los escalafones operativos de las fuerzas armadas. Previamente los espacios para
las mujeres en las fuerzas armadas de la region, estaban acothohwsomes en las
especialidades de servicios juridicos, sanidad, sanidad dental y servicios generddes sie
éstasdestinadas al apoyo guxilio de la tropa en combaten tantoaln noexistia la
posibilidad de que lasiujeresngresaran &as escuelade oficiales y suboficiales. Este paso
es rupturista y es el que en definitiva permite contar hoy dia c@respeacekeeper con
formacion militar equivalente a la de sus comparieros de tropa. Las fechas claves evidencian

esta coyunturgVer Cuadro N°1)
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