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Seminario de Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario

El Colegio Interamericano de Defensa, en el periodo 18 al 22 de diciembre de 2018, organizé
su Seminario sobre Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH), en Fort
McNair, Washington, D.C. como disciplina componente del Plan de Estudios 2018-2022.

Este seminario fue parte del programa de maestria para estudiantes de IADC, pero debido a
los problemas apremiantes de los Derechos Humanos en el hemisferio, también se abri6é a los
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para una discusion y comprension
mas amplias del hemisferio.

Ademas de los estudiantes de la Clase 58, 11 representantes de paises de los estados
miembros de la OEA asistieron al Seminario. El seminario comenzd con una descripcién general de
los principales desafios relacionados con los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en las Américas, asi como una evolucion de los derechos humanos en la practica. Los
dias restantes se dedicaron a una serie de paneles y ejercicios en grupos pequefos.

Los resultados del seminario brindaron la oportunidad de fomentar la creacion de redes entre
los profesionales, asi como de traer temas de conferencias y mesas redondas a ejercicios de grupos
pequefios para interpretar temas de derechos humanos. La naturaleza topica de los temas del panel
- migracién; amenazas no tradicionales, incluido el terrorismo y el narcotrafico; justicia transicional; y
el rol de las fuerzas armadas en la seguridad publica: permitié a los participantes escuchar a una
variedad de actores. Representantes gubernamentales, lideres no gubernamentales, académicos y
expertos en “think tanks” presentaron diversas perspectivas sobre los desafios en todo el hemisferio
y sobre cdmo desarrollar soluciones para avanzar de manera multilateral.

Los objetivos generales del curso fueron: presentar las caracteristicas clave de los marcos de
recursos humanos y explorar las diferencias en su génesis, evolucion en el tiempo y aplicacion en
conflictos contemporaneos; discutir las perspectivas de recursos humanos relacionadas con la
defensa hemisférica y los desafios de seguridad; explorar la relevancia de los recursos humanos
para informar el debate contemporaneo; y alentar a los estudiantes a desarrollar recomendaciones
estratégicas en respuesta a los escenarios basados en casos, abordando temas relevantes de

derechos humanos y humanitarios.
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Presentaciones

Dr. Robert Goldman

Desafios clave relacionados con los derechos humanos (DDHH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) en las Américas

El Dr. Robert Goldman es profesor de la
American University Law School.

El profesor Goldman inicio su
presentacion haciendo un llamado al respeto
de los tratados a los cuales nuestros
diferentes paises se comprometen, debido
gue son vinculantes si es que somos
signatarios de los mismos.

Resalté que a pesar de los problemas
gue existe en nuestro hemisferio, el Sistema
Interamericano de DDHH, ha sido més
eficiente que el mismo Sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), inclusive resalté que la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (may-1948) es mas completa que la

Declaracion Universal de DDHH (dic-1948).
Una precision que realiz6 Goldman es que
los estados firmantes de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre estan obligados de cumplir y hacer
valer los DDHH no solo en su propio territorio
sino también fuera sus propias fronteras,
como dice la Declaracion ad litteram:

"..los Estados Americanos han
reconocido que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino
gque tienen como fundamento los
atributos de la persona humana".

Goldman preciso de la importancia de
actuar siempre enmarcados en la ley,
cuando las Fuerzas Armadas (FFAA)
realicen operaciones dentro del territorio,
debido a que la porgue la forma de empleo
de las Fuerzas Armadas es muy diferente de
la forma de las Fuerzas Policiales.

Como reflexion final nos dejo lo
siguiente: "Ustedes que son el futuro de las
FFAA de sus paises, no deben de olvidar lo
gue hicieron los algunos regimenes militares

en contra de su propia poblacion”.
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Dr. Maria Teresa Belandria,

La Evolucion de los Derechos Humanos en la Practica.

La Profesora del Maria Teresa Belandria es
profesora en el 4rea de DDHH del Centro
William J. Perry, desempefidndose también
en el &rea de investigacion de esta institucion
académica.

La Profesora Belandria inici6 su
presentacion brindandonos el concepto
publicado en la pagina web de la Oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos
(DDHH):

"Los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion”.

En otras palabras, todos los seres
tenemos los mismos derechos humanos, sin

discriminacion alguna, teniendo como

caracteristicas  esenciales que  son

universales e inalienables,
interdependientes e indivisibles, iguales y no
discriminatorios, y por ultimo derechos y
obligaciones.

Explic6 como los DDHH han
evolucionado en el tiempo, ganando terreno
poco a poco, iniciando los DDHH de primera
generacion, llamados DDHH de Libertades,
los de segunda generacion llamados DDHH
de Igualdad en el Acceso, de tercera
denominados DDHH

Colectivos, y por udltimo los de cuarta

generacion  los

generacion, los DDHH de Reconocimiento.

Belandria sintetiz6 la arquitectura
mundial de los DDHH, en donde destaca el
papel que cumplié nuestro hemisferio como
uno de los precursores en la construccion de
los DDHH, a través del sistema
interamericano de DDHH con la
Organizacion de Estados Americanos,
declaracion americana de los DDHH, vy
creacion del sistema Interamericano de
protecciéon. La Profesora recomendé a los
encargados de hacer cumplir la Ley, algunas
normas basicas que las ordené de la
siguiente manera:

* Igual proteccion sin discriminacion

+ Compasion y respeto, proteger

seguridad e intimidad



* Uso discriminado y proporcionado
de la fuerza « Uso del menor grado de fuerza
posible

* No empleo de medios letales

Acrecent6 que en caso de proceder a
alguna detencion se debe:

* Hacerla bajo la ley. No se admite la
ejecucion extrajudicial o desapariciones.

* Permitir el acceso a comunicaciones
de los detenidos.

» Dar trato humano a los detenidos.

* Informar el acontecimiento al
superior.

Como reflexion final, la Dra. subray6
la importancia de "conocer bien las leyes
antes de salir a realizar operaciones,
debido a que el desconocimiento de una
ley no lo exonera de su cumplimiento, asi
como su incumplimiento no lo libera de
su responsabilidad y posibles

consecuencias."
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General Javier A. Ayala Amaya

Reflexiones Criticas Sobre la Justicia Transicional

‘ _

General del Ejército de Colombia, en su perfil
profesional se destacan dos Master en
instruccion de  Derechos  Humanos,
Especialista en procedimiento penal,
constitucional y justicia penal militar,
especialista en administraciébn de recursos
militares, seguridad y defensa nacional y en
Estado Mayor.

El General Ayala Amaya nos explicé
gue es y cudles son los alcances del modelo
Justicia Transicional adoptado en Colombia.

Explicé que la Justicia de Transicion
(TJ) se refiere a una serie de medidas
judiciales 'y no judiciales, formales e
informales, de naturaleza ampliamente
restaurativa, empleadas por paises que
estan pasando por un conflicto armado o
regimenes represivos para reparar el legado
de atrocidades y promover un desarrollo
sostenible a largo plazo. No es una forma de

justicia distinta o "blanda”, sino mas bien un

conjunto de enfoques para lograr la justicia,
entendidos ampliamente, para abordar
reclamos legitimos y al mismo tiempo
fortalecer la seguridad, el desarrollo, la
reconciliacion y el buen gobierno.

Abordar

atrocidades pasadas a través de estos

efectivamente las

enfoques es una herramienta importante
para prevenir la recurrencia de las
atrocidades e explico que, en Colombia,
como producto de un Acuerdo de Paz
suscrito entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC, se
adoptdé un modelo de Justicia Transicion,
gue establecié como mecanismo judicial un
tribunal denominado “Justicia Especial para
la Paz (JEP)”, en donde las victimas son el
eje central y dirigen sus peticiones a obtener
de este tribunal especial verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticién. Este
Tribunal, serd el encargado de investigar,
juzgar y sancionar las conductas cometidas
en el marco del conflicto armado que ocurrid
en Colombia, exaltando las bondades de la
justicia restaurativa para que se permita a la
sociedad cerrar el oscuro capitulo del
conflicto y dirigirse a la construccién de un
mejor pais.

Partiendo del principio de centralidad

de las victimas en este modelo de justicia
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transicional adoptado, se disefiaron las
Medidas de Reparacion Integral y Garantias
de No Repeticion, las cuales buscan
asegurar la reparacion integral de las
victimas. Las garantias de no repeticién son
el resultado, por una parte, de Ila
implementacion coordinada de todas las
anteriores medidas y mecanismos, asi como
en general de todos los puntos del Acuerdo
Final.

Cabe sefalar que en este proceso de
Paz también se acordd la creacion de un
mecanismo extrajudicial denominado
"Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion" e
es una entidad del Estado que busca el
esclarecimiento de los patrones y causas
explicativas del conflicto armado interno que
satisfaga el derecho de las victimas y de la
sociedad a la verdad, promueva el
reconocimiento de lo sucedido, la
convivencia en los territorios y contribuya a
sentar las bases para la no repeticion,
mediante un proceso de participacion amplio
y plural para la construccion de una paz

estable y duradera.

El general nos inform6 que dentro de
ese modelo de justicia transicional
denominado Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion,
Colombia también dispuso la creacion de la
Unidad Especial para la Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado.

Este organismo sera un ente de orden
nacional con personeria juridica y autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, de
caracter humanitario y extrajudicial, el cual
dirigirdA la busqueda, coordinara la
localizacion, asi como contribuira a la
recuperacion de los desaparecidos.

El oficial dijo que “Pudo haber algun
miembro de la Fuerza Publica en Colombia
gue haya violado los DDHH o infringido el
DIH, pero jamas fue una politica institucional.
Respetar los DDHH es la labor mas noble de
todo soldado.”

Finalmente, recordé que el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticibn es un Sistema de orden
Constitucional, y, por tanto, como soldado de

honor tiene el deber de respetarlo y acatarlo.
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Dr. Carlos Japiassu

Reflexiones Criticas sobre la Justicia Transicional

El Dr. Japiassu es brasilefio, y actualmente es
profesor asociado de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro. Es profesor conferencista del
Curso de Master Droit de I'Exécution de Peines
el Droit de 'Hommes, en Agen, en Francia. Es
profesor invitado de la Universidad de Loyo!a, de
Nueva Orleans, Estados Unidos.

La Justicia Transicional es el nombre
gue se da a todo aparato de respuesta a
violaciones a los derechos humanos
ocurridas en determinado territorio, que se
desarrolla por medio de la reparacion a las
victimas, promocion de la paz, reconciliacion
y democratizacion. No es una forma especial
de justicia, sino una adaptacion de la misma
a las sociedades en reconstruccion tras las
referidas violaciones.

Ese tipo de justicia consiste en una
serie de medidas politicas adoptadas por un

determinado gobierno que surgen después

de wun contexto nacional de graves
violaciones a los derechos humanos (por
ejemplo, conflicto armado o de régimen
autoritario), que se basan ideas de
responsabilizar a quienes hayan cometidos
abusos, estabilizacion politica,
reconstruccion y democratizacion.

La Justicia Transicional ha tenido
varias etapas comenzando Post-segunda
Guerra Mundial, criminalizando a los que
violaron los DDHH a partir del Derecho
Internacional Humanitario. Otra etapa vino al
final de la Guerra Fria, esta etapa estuvo
caracterizada por la democratizacion,
modernizacién y reconstruccion nacional,
considerando las diversas caracteristicas
politicas de cada pais; esta etapa busca la
pacificacion nacional mirando los objetivos
de perddn y reconciliacion.

La tercera y Ultima etapa de la justicia
Transicional esta situada al final del siglo XX
y principios del siglo XXI. Esta etapa esta
caracterizada por la persecucion de los
responsables de las violaciones de los
DDHH, por medio de una expansion de estos
derechos y la conformacién de un nuevo
paradigma de los estados derecho como son
los Tribunales Internacionales.

El Profesor explic6 los Principios de

Chicago, y la aplicacion por parte de algunos

Colegio Interamericano de Defensa - Seminario de Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

18 a 21 Diciembre 2018

8

Los puntos de vista emitidos en este trabajo son del autor y no reflejan la politica o posicién
oficial del Colegio Interamericano de Defensa, la Junta Interamericana de Defensa,
la Organizacion de Estados Americanos, Ministerio o Pais del autor.



paises de América Latina como Guatemala,
Colombia, El Salvador, Bolivia, Argentina,
Uruguay, Chile, Paraguay, Panama, Brasil,
Haiti, Ecuador y Peru. Dr. Japiassu nos dejo
las siguientes reflexiones finales:

"La Justicia Transicional se refiere
especificamente a la reconciliacion
nacional. La reconciliaciéon y el como

hacerlo no es un tema facil, ademas es de

dificil respuesta. Si las medidas
adoptadas para la Justicia Transicional
son ideales, no se puede afirmar, sin
embargo, e es la opcién adoptada y que
no parece que sera modificada en los

proximos afios."
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Mr. Miguel R. Gonzalez

Flujos Migratorios y Consecuencias Humanitarias

Miguel R. Gonzalez es miembro del Comité
Internacional de la Cruz Roja, licenciado en
Relaciones Internacionales por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, tiene un
Diplomado en Educacion en Derechos
Humanos, por la catedra UNESCO de Derechos
Humanos, recibi6 formaciobn en Estudios
Estratégicos y Seguridad Internacional por la
Universidad de Granada, Espafa

Mr. Miguel R. Gonzalez inicio su
ponencia diciendo que la migracion no es un
tema ajeno para ninguna persona ni ningin
Estado. La migracibn es un fendmeno
mundial en crecimiento donde las personas
dejan atrds sus vidas y emprenden una
incierta ruta migratoria donde encontraran
riesgos diversos: cruzando territorios
desconocidos, expuestos a temperaturas

extremas, con la carencia de atencién en

caso de sufrir heridas o enfermedades,
utilizando medios de transporte
inadecuados, ser detenidos, y siendo en
numerosas ocasiones victimas de abusos,
asaltos, violencia sexual y secuestros
durante su camino para buscar un futuro
mejor.

Para solucionar este gran problema,
los Estados no pueden enfrentarlo de
manera individual si no colectiva. En la
actualidad, a nivel mundial, hay méas de 68
millones de personas migrantes, refugiadas
y desplazadas.

Bajo este principio de buscar una
solucién colectiva, se adoptd el “Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular’, donde la gran mayoria de los
paises acordaron ser parte de este esfuerzo.

Este Pacto es el primer acuerdo
global que busca que los desafios y
oportunidades de la migracion internacional
unan, en lugar de dividir y plantea que haya
un entendimiento comun, responsabilidades
compartidas y unidad en el propdsito.

Mr. Gonzalez, nos dej6 algunas
reflexiones en relacion al Pacto, que desde
un punto de vista humanitario, entre otras
cosas, se insta a los Estados a prevenir y

abordar la dificil situacién de los migrantes
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desaparecidos y sus familiares; evitar la obligaciones del Derecho Internacional, en

detencion de personas, por la Unica razon de particular el principio de No Devolucion, y el
su condicion migratoria, la detencion Uso de la Fuerza siempre como ultimo
tendria que ser la ultima opcidn; respetar las recurso.
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Ms. Melanie Nezer

Los Refugiados y Los Flujos Migratorios en las Américas:
Derechos Humanos y Perspectivas Humanitarias

Melanie Nezer es la Vicepresidente Senior de
Asuntos Publicos de Hebrew Immigrant Aid
Society (HIAS). Antes de unirse a HIAS, Melanie
fue la Directora de Politica de Inmigracién de la
organizacion ahora conocida como Comité de
Refugiados e Inmigrantes de los Estados Unidos.
Melanie obtuvo su titulo de abogada en la
Facultad de Derecho de Boston College y su
licenciatura en la Universidad de Michigan, Ann
Arbor.

La Sociedad de Judia de Ayuda a
los Inmigrantes - HIAS (del inglés Hebrew
Immigrant Aid Society) es una organizacién
gue rescata a personas cuyas vidas estan en
peligro a causa de quiénes ellas son.

HIAS protege a los refugiados mas
vulnerables, ayudandoles a construir nuevas
vidas y reuniéndolos con sus familias en
seguridad y libertad.

La organizacion aboga por la
proteccion de los refugiados y aseguramos

gue las personas desplazadas sean tratadas

con la dignidad que merecen. Es guiada por
sus valores judios y aporta méas de 130 afios
de experiencia al trabajo con los refugiados,
brindandoles asistencia legal, cuidado
psicosocial y medios de subsistencia.

Mrs. Nezer compartié que en el afio
1948 fue la primera vez que se habld sobre
refugiados y en el afio 1984 se firmo la
“Declaracion de Cartagena Sobre
Refugiados”, a nivel del hemisférico
americano.

En la actualidad hay 68,5 millones
de personas desplazadas, ellos se han visto
en la necesidad de dejar su hogar. De estos,
son 5 millones que han vuelto a sus paises.

Las dos terceras partes de los
refugiados provienen de solamente cinco
paises. Este es un problema creciente el cual
no puede ser solucionado individualmente
por un solo pais, debe de haber una
respuesta colectiva. Por ejemplo, Aruba
tiene 100,000 habitantes y recibié 20,000
venezolanos, esto si es una verdadera crisis.

Por altimo, HIAS sigue estando en la
primera linea de apoyo a los refugiados y
migrante. HIAS es la uUnica organizacion
judia mundial cuya misién es ayudar a los

refugiados donde quiera que se encuentren.
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Mr. Adam Isacson

La Creciente Participacion de las FFAA en Tareas de Seguridad Interna y el
Debilitamiento de los Sectores de Seguridad

Ly W1

Mr. Adam Isacson se unié a la Oficina de Washington
para América Latina (WOLA) en 2010 después de 14
afios trabajando en temas de seguridad de América
Latina y el Caribe con el Centro para la Politica
Internacional. En WOLA, su programa de Politica de
Seguridad Regional supervisa las tendencias de
seguridad y la cooperacién militar de los Estados
Unidos con el Hemisferio Occidental. Tiene una
maestria en Relaciones Internacionales de la
Universidad de Yale.

El Sr. Isacson inicié su presentacién
tratando de temas de seguridad Interna y
debilitamiento de sectores de seguridad,
abordando temas.

1. El crecimiento de papeles de seguridad
interna que estan jugando las fuerzas
armadas en gran parte del continente;

2. Las razones detras de este crecimiento;
3. Las razones por que nos debe preocupar
este crecimiento;

4. Lo que puede venir en el futuro no muy

lejano, y por ultimo; y

5. Sugerencias sobre qué hacer en vez de
enviar a soldados a jugar el papel de
policias.

En gran parte de la region vemos a
militares jugando nuevos papeles de
seguridad interna, que los pone en contacto
diario con sus ciudadanos. Vemos nuevos

papeles en Argentina, Bolivia, Brasil,

Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Perq,
Venezuela.

Para contestar, porqué esta pasando
esto, dijo que tiene raiz en la percepcion de
la seguridad publica y delincuencia, notando
los dltimos datos de Latinobarémetro 2018,
como muestra.

Un factor que contribuye a esta
percepcibn es a la poca credibilidad y
confianza que tiene la poblacion a sus
instituciones responsables por la seguridad
ciudadana como son la Policia y el Sistema
de Justicia.

Otro dato interesante es que la
confianza de la poblacion a las Fuerzas
Armadas es mayor que la que le tienen a la
Policia, con excepcion de los carabineros de
Chile.

Es preocupante esto debido a que
podria verse como el fin de una época

esperanzadora de mas control civil
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democratico de las FFAA. Otro punto, son
los papeles de seguridad ciudadana que
desconocen la naturaleza de las FFAA. Karl
von Clausewitz nos dijo que el propdsito de
una fuerza militar es vencer a un enemigo
con el maximo uso de fuerza y violencia,
para la policia el servir a una poblacién con
el minimo uso de la fuerza y violencia es un
deber.

Un tercer punto es el de mostrar a
pandillas y crimen organizado como una
nueva forma de insurgencia que se debe
combatir como se combatian contra las
insurgentes de la guerra fria.

Mr. Isacson no ve que el tema sea tan
grave, si bien el crimen organizado es
altamente peligroso, no compite con el
Estado ni tampoco quiere gobernar. De
hecho, la delincuencia organizada es mucho
més dificil combatir que una insurgencia
porque su modus operandi es primero, evitar
combate. segundo, buscar corromper y
penetrar a las instituciones del estado, como
un virus. Una insurgencia ofrece plomo. Pero
un enemigo que ofrece “plata o plomo”
requiere una respuesta mucha mas
sofisticada.

El papel de las FFAA siempre debe
ser temporal. Si no es temporal, si hacer
operaciones de seguridad interna resulta ser
un papel semipermanente, ¢qué podria

pasar?

e Las fuerzas armadas perderan su
naturaleza como fuerza militar

e Pueden seguir llamandose “ejército” o
“fuerza armada,” pero de hecho se convierte
paulatinamente en policia ambulante. Una
especie de gendarmeria, 0 carabinero
(quizas eso es lo que el pais necesita, pero
llamemos las cosas por sus hombres).

‘La salida debe ser siempre
inminente. Idealmente con una fecha limite.
Y no veo eso en la América Latina de hoy.”
sentencia Mr. Isacson.

La Reflexion final que nos dejo el
Profesor es que,

“hay todo un sector de seguridad que
se necesita fortalecer. Es como un edificio
con muchos pilares. Mi temor es que, en
demasiados paises de la region hoy en dia,
se esta enfocando de manera abrumadora
en un solo pilar, que son las fuerzas
armadas. Y ningun edificio puede apoyarse

asi.
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Dr. Michelle Bachelet

Mensaje al Colegio Interamericano de Defensa

El 1 de septiembre de 2018, Michelle Bachelet
asumio el cargo de Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU). La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos fue creada en 1993y la Sra.
Bachelet es la séptima Comisionada

La Alta Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet, ex alumna del Colegio
Interamericano de Defensa (CID), realiz6
una breve revision de su paso por las aulas
del CID y su aporte a su vida profesional.

Felicito al Colegio por organizar este
tipo de evento en favor de los derechos
humanos. Afirmo que los derechos humanos
son indivisibles y se deben cumplir todos sin

excepcion. Afadié que, tras la Segunda

Guerra Mundial, se creo la Organizacion de
las Naciones Unidas, concebida bajo tres
pilares: Paz y Seguridad; Desarrollo y
Derechos Humanos.

Al analizar las causas comunes de
la violacion de los derechos humanos, la Alta
Comisionada sefial6 la desigualdad; el
cambio climatico, la pobreza, la xenofobia y
los retos del desarrollo.

La Alta Comisaria afirmé que otro
gran reto actual para los derechos humanos
es la migracién, un problema que existe
desde los origenes del ser humano. "
Desde el principio, los seres humanos
trataron de migrar para tener una vida mejor,
hoy la migracion debe ser segura, ordenada
y regular ...", dijo.

La Sra. Bachelet explico que el
camino para proteger y promover los
derechos humanos es el multilateralismo,
no el nacionalismo..." y, como mensaje
final record6 que, como Alta Comisionada de
los Derechos Humanos, ella "...es la Voz de

los sin voz...".
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Dr. Vanda Felbab-Brown

Amenazas de seguridad no tradicionales y derechos humanos

£
Dra. Vanda Felbab-Brown es miembro principal
del Centro de Seguridad e Inteligencia del Siglo
XXI, en Brookings Institution. Es experta en
conflictos internacionales e internos, amenazas
de seguridad no tradicionales, incluyendo la
insurgencia, el crimen organizado, la violencia
urbana y las economias ilicitas. También es
autora de numerosos libros y articulos
académicos. Es comentarista frecuente en los
Estados Unidos y en los medios internacionales
y ha recibido numerosos premios en
reconocimiento a sus contribuciones
académicas y politicas.

Mrs. Felbab-Brown empezd su
disertacion haciendo un recorrido de sus
estudios y experiencia por diferentes paises
del mundo y como la economia ilegal ha
impactado en las sociedades sobre todo en
los Derechos Humanos. Esas amenazas
“no-tradicionales” ahora son mas comunes y
tienen impacto en la proteccion de los
DDHH.

En América Latina actualmente hay
altos nivel de delincuencia, criminalidad y
homicidios tanto asi, que hay paises que
superan los 100 homicidios por cada
100,000

realmente altos si nos comparamos con

habitantes, unos guarismos
Malasia que tiene de 0,8 a 0,95 homicidios
por cada 100,000 habitantes.

En este contexto muchos creen que
se puede suspender temporalmente el
respeto de los Derechos Humanos para
combatir la delincuencia bajo el término de
‘mano dura”.

“Un ejemplo de estos términos de
mano dura lo vemos en Filipinas con el
presidente Rodrigo Duterte, donde el Estado
ha patrocinado el homicidio, socavando a la
sociedad”.

La tala ilegal que ocurre en paises
como Colombia, Perq, Brasil, también traen
consigo comercio ilegal, caza ilegal, entre
otros. Este tipo de economia ilicita ocurren
mayormente en pueblos olvidados por el
Estado. Pero detrds de este tipo de
economia no solo estan los pueblos si no
también politicos habidos de dinero para sus
campafas politicas, criminales comprando
jueces.

En México, la economia ilicita tiene

tal dimensiébn que puede llegar a hacerle
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frente a la economia formal del gobierno.
Sinaloa es un ejemplo claro como un Estado
se beneficia de la economia ilicita
proveniente de la droga.

Por ultimo, la Dra. Vanda Felbab-
Brown nos dejo algunas reflexiones
e Si hay buen empleo, la economia ilicita no
seria una necesidad si no una opcion.
e Se calcula que hay Mil millones
(1,000,000,000) de personas en el mundo,
gue participan de la economia ilicita.
e La economia ilicita se fortalece donde hay

economias débiles.

Los generadores de la economia
ilicita tienen capital politico debido a que
hacen obras sociales, usan parte del dinero
en apoyar a la poblacién como en las favelas
de Brasil, en donde construyen escuelas,
alcantarillado, instalan corriente eléctrica y
en algunos otros lugares, han reemplazado
al Estado.

En fin, noté que el marco legal de
DDHH hace posible mas rendicion de
cuentas y transparencia. Para confrontar los
retos requiere construir instituciones del

estado.
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Dr. Mario Lopez-Garelli

Amenazas de seguridad no tradicionales y derechos humanos

Dr. Mario Lépez Garelli, ciudadano paraguayo,
es abogado y doctor en ciencias juridicas y
actualmente se desempefia como Asesor del
Secretario  Ejecutivo de la  Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El sistema interamericano se inicié
hace 70 afios con la adopcién de la
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en 1948, en el marco
de la cual también se adopt6 la Carta de la
OEA mediante la cual los “Estados
americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana" como
uno de los principios de la Organizacion.

La CIDH fue creada en 1959 y la
Corte Interamericana fue instalada en 1979;
ambos oOrganos conforman el sistema
interamericano de derechos humanos. La

Comision Interamericana es un 6rgano

principal de la Organizacion de los Estados
Americanos que tiene como funcién principal
promover la observancia y defensa de los
derechos humanos en las Américas y servir
como oOrgano consultivo de la Organizacion
en la materia. Estda integrada por siete
miembros que son elegidos por la Asamblea
General de la OEA a titulo personal y deben
ser personas de alta autoridad moral y de
reconocida versacion en derechos humanos
y tiene su sede aqui en la ciudad de
Washington.

Las funciones de la se realizan con
base en tres pilares de trabajo: el sistema de
peticiones individuales; el monitoreo de la
situacion de los derechos humanos en los
Estados Miembros; y la asesoria vy
cooperacién técnica con los Estados. Este
marco  de la  proteccién prioriza
fundamentalmente la atencibn a las
personas, comunidades y grupos
histéricamente sujetos a discriminacion y
exclusion.

Sin embargo, la region aun enfrenta
desafios profundos. La impunidad, las
violaciones de debido proceso, los limites a
la independencia del Poder Judicial, los
abusos policiales, la discriminacion, la

pobreza y la exclusion social son apenas
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algunos de los problemas que atentan contra
la vigencia de los derechos humanos y
debilitan el Estado de Derecho.

Quisiera ahora referirme al trabajo
de la CIDH en torno a tres grandes
problemas que afectan significativamente la
situacion de derechos humanos en la region:
el terrorismo y los derechos humanos; la
trata de personas vinculado a la violencia
contra la nifiez; y la ciberseguridad en el
marco de la libertad de expresion. Todos
estos problemas que requieren un abordaje
integral por parte de los Estados a la hora de
disefiar y aplicar politicas publicas para su
efectiva atencion.

Para concluir, quisiera sefialar que
el fortalecimiento de las institucionalidades
estatales constituye, hoy en dia, la base de
concrecion de derechos, asi como la mejor
herramienta para hacer frente a estas
nuevas amenazas que hemos identificado y
comentado. Es de interés de la CIDH
contribuir proactivamente para que los
Estados creen las condiciones objetivas para
materializar los altos estandares de
derechos humanos. En este contexto y en
vista a los tiempos que se aproximan, resulta
clave poner a disposicion nuestras
capacidades para garantizar el
fortalecimiento institucional y para la
asistencia en materia de formulacion de
politicas publicas desde un enfoque de

derechos humanos. Y por dltimo, quisiera

recordar que el objetivo Ultimo de nuestra
labor es que cada una de las personas que
habitan el hemisferio puedan disfrutar y
ejercer sus derechos en libertad, y en
condiciones de desarrollo humano cada vez

mejores.
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Dr. Jorge C. Szeinfeld

Operacién de DDHH y DIH en las Américas: Reflexiones criticas y andlisis
comparativo de casos / habilitacion del juego final.

-

El Dr. Jorge C. Szeinfeld es abogado,
especialista en Ciencia Politica, y especialista en
Defensa y Seguridad. Tiene un Doctorado en
Ciencias Juridicas y es docente de grado y
posgrado. Actualmente trabaja en Direccidon
Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Secretaria de
Estrategia y Asuntos Militares

La Direccion Nacional de Derechos

Humanos vy Derecho Internacional
Humanitario tiene como objetivo la
incorporacion de una perspectiva DDHH y
DIH entendida como una herramienta
indispensable del proceso de fortalecimiento
institucional democréatico de las Fuerzas
Armadas, a traveés de:

e Capacitacion y difusion continua vy
permanente DDHH y DIH.

e Fomento politico de acceso a la

informacion publica.

e Aplicacion del DIH en cumplimiento
obligaciones internacionales.

e Incorporar de la perspectiva de género de
forma transversal.

e Recepcion y tramitacion de casos y
denuncias y colaboracion en acciones por la
memoria, verdad y justicia.

e Realizacibn de seminarios y cursos
especificos de DDHH y DIH.

Los objetivos del Area de Derecho
Internacional Humanitario es fortalecer la
actuacion de la Argentina relativa a la
aplicacion y el cumplimiento de las
obligaciones que surgen del Derecho
Internacional Humanitario en el ambito
nacional como internacional.

La aplicacion nacional del DIH es un
proceso permanente que requiere un
abordaje sistémico y cooperacion estrecha
entre diversos Ministerios y autoridades
nacionales.

El trabajo en el area del DIH esta
trabajando en tres areas de gestion
especificas: la promocién y difusiéon de las
normas del DIH a nivel nacional e
internacional; la educacion y capacitacion

continua y la proteccion y prevencion.
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En el campo de Educacién vy
Entrenamiento continta en el DIH, se tiene
por objetivos:

e Actualizacion Curricular: contenidos vy
metodologia de ensefanza.

« Centros de Estudio: Identificacion de los
mas prestigiosos centros de estudio de DIH
y fomento de la participacion, junto con el
intercambio de estudiantes, profesores y
especialistas.

+ Base de datos: creacion de una base de
datos de personal civil y / o militar
(incluyendo reservistas) entrenado en DIH.

« Creacion de una red de expertos en DIH.
* Actualizar el dia en el DIH.

En el campo de la promocion y difusion
de las normas del DIH a nivel nacional y
regional:

+ Participar en seminarios y foros regionales
e internacionales

* Incorporacion al sitio web del Min. Def.
como Area Especifica

» Material grafico y audiovisual para difusion

de actividades

» Actividades en conjunto con organismos
internacionales, tales como UNESCO,
PNUD, ACNUR, CICR, ONG's y CB.
+ Disefio y articulacion para creacion de un
Centro Nacional de Estudios en Derechos
Humanos y  Derecho Internacional
Humanitario
* Incluye Observatorio en Derecho
Internacional Humanitario.

En el &rea de Proteccion y Prevencion:
» Proteccién de Bienes culturales en Caso
de Conflicto Armado
» Proteccion Poblaciones Vulnerables:

- Atencién a la Discapacidad durante
Conflicto Armado

- Escuelas Seguras
* Prevencién de crimenes internacionales:

- Mecanismo Nacional para la
prevencién del Genocidio

- Tratados Internacionales para la
prevencion y sancion de crimenes

internacionales.
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CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

El objetivo del Seminario de Derechos
Humanos de IADC fue exponer a los
estudiantes y profesionales a los principales
temas de derechos humanos desde una
perspectiva global y hemisférica. Llegando al
70 aniversario de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre de la
OEA y el 40 aniversario de la entrada en
vigor de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, fue una manera util de
marcar la ocasion en el liderazgo regional,
asi como mirar los desafios que enfrentan
las Américas.

Ademéas de esos hitos, la Alta
Comisionada de los Derechos Humanos de
los Estados Unidos, Michelle Bachelet hablo
alaclase a través de un video. Como alumna
de la IADC, expres6 la importancia de
desarrollar el tipo de comprension que este
seminario ofrecia a los participantes. Mas
importante aun, ella pudo compartir su vision
de la Alta Comision y sus perspectivas
personales sobre los temas como ex Ministra
de Defensa y Presidenta de Chile, que
fueron informadas por su tiempo en el IADC.
Esas experiencias que ahora lleva al maximo
organo mundial de derechos humanos y que

también celebra un 70 aniversario con la

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Como sefialé la Alta Comisionada
Bachelet en su discurso en el seminario, fue
importante "vincular la paz y la seguridad con
los derechos humanos y el desarrollo”.
Agregé que "ningun pais puede abordar
estos temas por si mismos porque no
conocen fronteras".

Los temas de la migracion, la
seguridad publica, los marcos legales, la
justicia transicional y las amenazas no
tradicionales y emergentes se discutieron
durante conferencias y paneles, sobre la
base de los puntos que el Alto Comisionado
Bachelet expuso para el curso.

Al final, el seminario hizo hincapié en
gue los derechos humanos y su proteccion
eran un proceso. Reconocer un derecho fue
una fase, una normativa en la que se ha
creado una norma legal. Al reconocer esos
derechos humanos, también era imperativo
determinar donde han sido reconocidos por
un organismo competente (tribunales, leyes
nacionales, tratados internacionales) y qué
mecanismos existen para el reconocimiento

a través del sistema internacional,
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especificamente a través de la OEA y la
ONU para su cumplimiento.

Nada de esto quiere decir que los
derechos humanos son estaticos. Mientras
gue algunos los vemos como "eternos”, los
Derechos Humanos evolucionan con el
tiempo y otros se modifican y se reconocen
los "nuevos".

Finalmente, se sefialo que los
derechos humanos existen incluso si son
violados. El desafio era trabajar para la
implementacion 'y proteccion de esos
derechos, y no permitir que continde la
repeticion de violaciones. Reunir los
derechos humanos, la seguridad y el
desarrollo humano sera esencial para tener
éxito al enfrentar futuras amenazas vy
garantizar la proteccion adecuada de
aquellos derechos que todos poseemos por

igual.
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