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Seminario Emergencias Complejas y
Desastres a Gran Escala

El Colegio Interamericano de Defensa, en el periodo del 5 al 8 de febrero de 2019, el
Seminario de Emergencias Complejas y Desastres a Gran Escala, edicion 2019, como disciplina
componente del Plan de Estudios 2018-2022, bajo el cédigo (CID 412 / 512).

El Seminario inicié con una presentacion, abordando "El Empleo de las Fuerzas Armadas
en reposo a emergencias complejas y desastres en Larga Escala". En consecuencia, cuatro
paneles que abordaron las cuatro fases del modelo tedrico (preparacion, mitigacion, respuesta
y recuperacion). Cada panel cont6 con la presencia de dos especialistas sobre el tema, lo que
propicio debates profundos sobre tan importante asunto.

En la senda, contamos con una presentacién sobre "Los Esfuerzos de la JID para
Incrementar las Capacidades Regionales para Responder a Desastres Naturales"” y una
presentacion final del Comando Norte de los Estados Unidos de América sobre el caso real de
apoyo al "Huracan Maria ". Los trabajos solicitados a los estudiantes involucraron ensefianzas a
ser reunidas sobre los aspectos: Politico; psicosocial; econdémica; Militar, Coordinacion
Estratégica y Coordinacion Tactica / Operacional.

De esta forma, los estudiantes aprendieron sobre los diferentes factores y elementos a
tomar en cuenta en la planificacion civil-militar para casos de emergencias complejas y desastres
de gran escala. Adicionalmente, aprenderan sobre las herramientas y procedimientos necesarios
para solicitar el apoyo de ayuda internacional.

Los resultados del aprendizaje buscados fueron:

a. ldentificar las emergencias complejas y los desastres de gran escala.

b. Identificar las diversas etapas y los procedimientos durante el periodo de preparacion,
organizacion, respuesta, recuperacion y mitigacion.

c. Evaluar los papeles y las misiones de las organizaciones nacionales e internacionales
responsables por el manejo de desastres y emergencias.

d. Analizar las funciones de las armas armadas en las operaciones de gestion de
desastres.

e. Analizar / debatir casos especificos de emergencias complejas y desastres de gran

escala.
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Presentaciones

General de Exército Décio Luis Schons

Escuela Superior de Guerra — Brasil

El Empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en respuestas a
Desastres Naturales y Emergencias Complejas.

; -~

General Décio Schons, ocup¢ diferentes
cargos dentro del Ejército Brasilero y
actualmente es director de la Escuela
Superior de Guerra de Brasil.

El general Schons nos explico los
alcances, asi como el marco Ilegal
(Constitucién, leyes, reglamentos internos)
que tienen las Fuerzas Armadas (FFAA) del
Brasil, para participar con éxito en apoyo a la
poblacién en caso de la ocurrencia de algun
tipo de Desastre Natural (DDNN).

Bajo el postulado de que “los DDNN
son cada vez mas frecuentes, debido al
cambio climatico y el calentamiento

global, basicamente por la accion del

hombre”, explicé que las FFAA deben de
adaptar su mision, capacidades y roles a los
nuevos desafios y amenazas con los que se
enfrenta el Estado.

Asi mismo, precisé que las FFAA de
Brasil actia mediante previa autorizacion del
Sistema Nacional de Proteccion de Defensa
Civil, sin embargo, también pueden actuar
Inmediatamente, en conexion directa con las
autoridades municipales, en caso de riesgo
inminente para la vida humana o grave dafio
material.

El General hizo hincapié que en Brasil
las FFAA no organizan las acciones en caso
de la ocurrencia de algiin DDNN, solo actian
en apoyo a las operaciones con sus medios,
debido a sus propias y Unicas caracteristicas
(rapidez, sostenibilidad, coordinaciéon y
despliegue).

En la segunda parte de su ponencia
gue tratd sobre emergencias complejas, nos
explico la Operacion Acogida, que son las

acciones gue se han realizado en favor de la
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migracion venezolana hacia el Brasil en el

Estado de Roraima.

El problema de la migraciébn en
Roraima se acrecienta debido a que los
Recursos e infraestructura es limitada,
localidad por donde entran los venezolanos.

También vienen a Brasil por temas de
Salud, debido a que las condiciones de salud
no son buenas en Venezuela, en parte
también, por la escasez de medicina.
Algunas cifras que nos dio el general son las
siguientes:

e Entre 500 y 700 venezolanos entran a
Roraima diariamente.

¢ 1,8 millones de migrante en los dltimos 4
afos en la UE.

e 2,3 millones de venezolanos han dejado
su pais en 4 afnos.

e Roraima cuenta con aproximadamente
530,000 habitantes y son 60,000
venezolanos que se han quedado en el
Estado.

Las respuestas que Brasil esta
proporcionando al problema tiene tres
enfoques: Proteccidén-Seguridad; Integracién
reduciendo el riesgo de conflictos y Apoyo
basado en la  complementariedad.
(resiliencia de las personas).

Los pilares de la Operacion Acogida de
Brasil: Orden en la Frontera; Abrigo: Centros

de recibimientos y acogidas a fin de

trasladarlos a otros Estados, basicamente
son centros de primera necesidad, que
responden esencialmente a respuestas de
satisfaccion de primera necesidad. (comida,
bafios, teléfonos, camas, etc.). Durante la
estadia en estos centros, el personal
responsable de Brasil coordinara que Estado
lo podria recibir. Por fin, la Internalizacion:
Usando los criterios de regularizacion
migratoria, inmunizacion, evaluacion clinica
y firma del termino de voluntariedad.

Esto trae una oportunidad histérica para
las FFAA al poder ayudar, hay un marco
legal hace el apoyo eficiente, hay el
incremento de la interoperabilidad (entre
IIAA e inter-agénciales) y refuerza la
credibilidad de las FFAA.

Como reflexion final, el General Schons
esta convencido que la “Operacién Acogida”
es una oportunidad histérica que tienen las
FFAA brasilefias porque permite poder
ayudar y mostrarse ante la poblacion
nacional e internacional, gracias a que Brasil
cuenta con un marco legal eficiente. Asi
mismo, las FFAA incrementan su
interoperabilidad entre ellas mismas e
inteligénciales, lo cual ha permitido que las
encuestas coloquen a las FFAA con la mayor
credibilidad dentro de las instituciones del

Brasil.

Colegio Interamericano de Defensa - Seminario Emergencias Complejas y Desastres a Gran Escala

5 a 8 Febrero 2019

4

Los puntos de vista emitidos en este trabajo son del autor y no reflejan la politica o posicion
oficial del Colegio Interamericano de Defensa, la Junta Interamericana de Defensa,
la Organizacion de Estados Americanos, Ministerio o Pais del autor



Dr. Carlos Ojeda

Academia Nacional de Estudios Politicos e Estratégicos - ANEPE
Sucesion de Eventos catastréficos en Chile

"o @ i
Coronel (R) del Ejercito de Chile con 34 afos
de servicio. Es conferencista en varias
instituciones académicas a nivel
internacional en temas de Seguridad,
Desastres Naturales, entre otros.

El coronel Carlos Ojeda Bennett, explicd la
importancia de la preparacion que debe
haber entre los organismos del Estado para
poder enfrentar con éxito y de manera
coordinada los Desastres Naturales, asi
mismo enuncio un postulado que a través de
los siguientes ponentes ha cobrado
relevancia: “La Nacion requiere de todos
sus organismos para hacerle frente a los
DDNN, que ya no son un fenédmeno sino
una realidad en nuestros paises”,
refiriendose al hemisferio americano.

Es de suma importancia tener una
respuesta inmediata ante la ocurrencia de un
desastre. Responder rapido y bien
repercutira directamente en mantener la
confianza no solo en los damnificados, sino
también en toda la poblacion, puntualizé.

Durante la presentacion realizé un
andlisis de los eventos -catastroficos
ocurridos en Chile desde al afio 1960, y dio
un dato que no deja de ser una preocupacion
y un desafio para las actuales capacidades
de nuestras organizaciones, como los son
las Fuerzas Armadas: “43% de las grandes
emergencias ocurrieron en los dltimos 3
afnos”.

Chile ha desarrollado una “Politica
Nacional para la Gestion del riesgo de
Desastres”, basada en cinco ejes
estratégicos:

1. Fortalecimiento Institucional.
2. Fortalecimiento de la preparacion.
3. Fortalecimiento del sistema de
monitoreo.
Reduccion de factores de riesgo.
Fomento de la cultura de prevencién y
auto aseguramiento.

Otro punto relevante que mencioné es

gue dentro de la etapa de preparacion cobra
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importancia el planeamiento transversal que
realizan los Ministerios de Planificacion,
Interior, Obras  Pdblicas, Hacienda,
Secretaria General de la Presidencia,
Defensa y Desarrollo Social.

El coronel Ojeda, en base a su
experiencia y estudio de los eventos
catastroficos en Chile, hizo hincapié, a
manera de sugerencia, en que las FFAA solo
deben estar enfocadas en la Prevencion y
Respuesta, evitando el participar en la etapa
de la Reconstruccion.

Algunas reflexiones finales de la

brillante exposicion del coronel Ojeda, es

gue, en la actualidad la mayoria de los
ejércitos son sometidos a la exigua
reparticion y recortes del presupuesto, de ahi
gue tenemos que desarrollar capacidades
polivalentes.

Como reflexion final y no menos
importante, es que debemos equilibrar el
entusiasmo de brindar nuestra ayuda, con el
cumplimiento de los procedimientos
administrativos, no olvidar el factor
contraloria, debido a que cuando pase la
catastrofe vendran a pedirnos que rindamos

cuentas.
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Mr. Michael Burkly

United States Agency for International Development (USAID)- EEUU
Asistencia para el desarrollo y preparacion para emergencias
complejas ¢ Como Funciona USAID?

Mike Burkly es oficial del servicio exterior de
USAID. Actualmente esta asignado como
Jefe de Division de Programas de Seguridad
Internacional de Office of Security (SEC) de
USAID.

Mr. Burkly nos brind6 una disertacion
sobre USAID (United States Agency for
International Development) que es la
Agencia de los Estados Unidos de América
(EE. UU.) para el Desarrollo Internacional.

La mision de USAID es apoyar la
Politica Exterior de EE. UU. promoviendo en
el extranjero los valores democréticos, asi
como un mundo libre, pacifico y préspero.
USAID dirige el desarrollo internacional y la
asistencia por Desastres Naturales (DDNN)

a través de distintas asociaciones e

inversiones que salvan vidas, reduciendo la
pobreza, fortaleciendo la gobernabilidad
democrética y ayudando a las personas a
salir de las crisis humanitarias, asi como
progresar mas all4 de la asistencia.

USAID es una agencia independiente
de los EE. UU. la cual brinda asistencia a
mas de 90 paises. Si bien es independiente,
USAID toma la politica de planificacion
estratégica y trabaja con el Departamento de
Estado en los planes de ayuda.

Para cumplir su misién y objetivos,
USAID tiene aproximadamente 9,000
trabajadores en su mayoria originarios de su
pais, y estd presente en mas de 100
Estados. Este trabajo USAID lo hace con
diferentes asociaciones, ONG’s (World
Vision, ADRA y Save the Children), Fuerzas
Aéreas de los paises amigos, e inclusive con
la empresa privada como la Coca-Cola con
guien tiene en conjunto alianzas para el agua
y el desarrollo en 22 paises.

USAID esta comprometida y dirige
sus esfuerzos principalmente en asistencia
humanitaria; promocion de la salud global;
apoyo a la estabilidad global;

empoderamiento a las mujeres/nifas y
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catalizacion de la innovacién y la asociacion
entre los paises y los EE.UU.

Pero esta ayuda bridada por los EE.
UU, a través de USAID tiene procedimientos
y pasos que todo pais tiene que seguir
cuando sufre algin DDNN. Para empezar el
proceso de USAID, el pais que sufre el
DDNN es el que debe solicitar la ayuda

correspondiente a la embajada de los

EE.UU. y seguidamente el embajador tiene
declarar el DDNN.

La Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero (OFDA, por sus
siglas en inglés) de USAID generalmente
toma la iniciativa después de que el
Embajador de EE. UU declare el DDNN.
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Mr. Martin Lacourt

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) —SUIZA
Emergencias Complejas y Desastres a Gran Escala -
Retos de financiacion del CICR

Martin Lacourt es el Delegado Superior de las
Fuerzas Armadas de la Delegacion Regional del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en
Washington, DC. Ha pertenecido a la Caballeria
Blindada del Ejercito de Suiza.

El Sr. Martin Lacourt nos habl6 sobre
la situacién general y financiera, asi como
sobre las acciones del CIRC en
cumplimiento de su mision, enmarcadas en
sus valores y fundamentos. Tiene una mision
exclusivamente humanitaria para proteger la
vida y la dignidad de las victimas de los
conflictos armados y otras situaciones de
violencia, asi como para ayudarlas.

Explicé que el CICR se basa en tres

fundamentos para dar la respuesta

humanitaria, y estos son: imparcialidad; La
neutralidad y la independencia en accion.

Asimismo, menciono¢ las situaciones
dificiles en las que trabaja el CICR, como los
conflictos armados, tanto internacionales
como internos, emergencias prolongadas,
diferentes situaciones politicas tanto internas
como externas, que complican la accion del
CICR.

En materia financiera, el CICR esté
financiado principalmente por contribuciones
provenientes de la Comunidad Internacional
de Estados. El CICR da cuenta detallada de
Sus acciones y gastos presentando informes
a sus donantes. Para cubrir su presupuesto,
presentan apelaciones anualmente vy, si
aumentan sus necesidades, presentan
apelaciones adicionales.

Actualmente, Estados Unidos es el
pais que mas dinero aporta al CICR. El
presupuesto del continente africano es el
més grande con 41%, mientras que el
continente americano tiene el presupuesto

mas bajo con 5%.
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Mr. Pablo Gonzales

Organizacion de los Estados Americanos (OAS) -EE.UU.)
La OEA Yy la Gestion del Riesgo de Desastres

Pablo Gonzalez es el Especialista Principal y Jefe del
Programa de Gestion de Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico, RIESGO-MACC, del
Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (SG/OEA), desde octubre de 2006,
cuando fue nombrado en esa posicién como resultado
de un concurso externo.

El Ing. Pablo Gonzélez, nos hablé
acerca de la evolucion de la Gestion de
Riesgos de Desastres (DRM) en los paises
del hemisferio y en la OEA, particularmente
en razon de las conversaciones en los
Ultimos afios y a partir de la adopcion del
Plan Interamericano del 2012.

El Departamento de Desarrollo
Sostenible (OEA/DDS), con su Seccion de
Manejo del Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climatico (RIESGO-MACC) tiene como

objetivo el incorporar la Gestion de Riesgos
dentro de las politicas de desarrollo y la
planificacion en todos niveles de gobierno
inclusive de manera transversal.

El Ing. Gonzalez mencion6é que el
Comité Interamericano para la Reduccion de
los Desastres Naturales (CIRDN) fue
establecido en 1999 con el propdsito ultimo
de avanzar un pensamiento estratégico
comun y coordinar acciones entre las
agencias del sistema Interamericano, con
especial énfasis en politicas y programas
destinados a reducir la vulnerabilidad de los
Estados  miembros, apoyandolos vy
asistiendolos en sus esfuerzos para
aumentar la resiliencia de sus comunidades
y todos los sectores, sociales, econémicos y
productivos, siempre en el marco de los
objetivos del desarrollo sostenible..

El Ing. Gonzalez nos recordd que un
solo evento, el huracan Katrina, fue el
responsable de 125 mil millones de délares
estadounidenses en pérdidas econdmicas o
el 28% de las pérdidas totales para el
periodo 2001-2010.

En 2011-2017, los tres principales
desastres mas dafiinos fueron todos los

huracanes (Harvey, Irma y Sandy), que
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ascendieron a 166.5 mil millones de dolares
en total (38.3% del total de dafios).

El orador nos dej6 como conclusién
gue el nimero de muertes esté directamente
relacionado al nivel de desarrollo y densidad
de la poblacion. Cuanto menor es el grado

de desarrollo y mayor es la densidad de la

poblacién, mayor es el nUmero de personas
muertas.

Por dultimo, dijo que las pérdidas
econémicas estan directamente
relacionadas con el valor de los activos.
Cuanto mayor el valor de los activos,

mayores las pérdidas econdmicas.
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Mr. John Zavales

Office of U.S. Foreign Disaster Assistance (OFDA) - EE. UU.
Asistencia humanitaria y alivio de desastres:

¢, Qué es OFDA?

John Zavales ha estado con la oficina de
asistencia para desastres extranjeros (OFDA)
equipo de enlace militar (MLT) desde 2004, y
tiene mas de 25 afios de experiencia inter-
agencial en el Departamento de Defensa,
USAID, y el Departamento de Estado

El Sr. John Zavales empezé la
exposicion explicando el significado y la
mision de OFDA. La OFDA, es la Oficina que
dirige la respuesta del Gobierno de los
Estados Unidos a desastres naturales y
provocados por el hombre a nivel
internacional.

Esta Oficina fue creada en 1964
después de que las respuestas de los
Estados Unidos a un terremoto en
Yugoslavia y una erupcion volcanica en
Costa Rica fueron poco efectivas.

Resaltd la relevancia que tiene el
administrador de USAID quien es designado

por el Presidente como Coordinador

Especial para Asistencia Internacional en
Desastres (IDA).

La OFDA actla bajo tres vertientes:
salvar vidas; aliviar sufrimiento y reducir el
impacto social y econdmico de los desastres.

La organizacion utiliza tres criterios
para establecer una respuesta a un
desastre: el desastre debe estar mas alla de
la capacidad del pais afectado para
responder; el pais afectado solicita o
aceptara asistencia del gobierno de los
Estados Unidos; y la respuesta es del interés
del gobierno de los Estados Unidos.

El embajador de los Estados Unidos
o0 el Secretario de Estado adjunto declara un
desastre a través de un cable de declaracion
de desastre.

La accion de la OFDA es a nivel
mundial y para esto cuenta con 04
almacenes para proporcionar ayuda a
500,000
almacenes se encuentran en: Miami — EE.
UU.; Pisa — ltalia; Dubai-UAE y Subang —
Malasya.

La OFDA tiene dos tipos de

beneficiarios. Estos cuatro

respuesta a los DDNN, la primera es
Implementar un Equipo de Respuesta de
Asistencia en Desastres (DART) y la

segunda es con un Equipo de Gestidon de



Respuesta (RMT). La DART es un poco
menos frecuente que la RMT y se utiliza muy
poco, sin embargo, es la opcién de respuesta
mas visible debido a que se encuentra en el
campo. La ventaja de RMT con sede en
Washington D.C., es que realiza
coordinaciones interinstitucionales para las
operaciones de OFDA, y también es
importante resaltar que es el enlace primario
con DART.

Precis6 que el Departamento de
Defensa (DoD) da orientaciones a OFDA y
agencias durante la ocurrencia de un DDNN,
ya que en los EE. UU. Los militares no son
un instrumento de primera linea para
enfrentar los DDNN.

Asi, el DoD responde en apoyo de
USAID / OFDA con militares de los EE. UU.
cuando: son U(nicos en proporciona un
servicio determinado; la capacidad de
respuesta civil es sobrepasada y las
autoridades civiles solicitan asistencia.

Cuando los militares de los EE. UU.

estan involucrados en la operacion

USAID/OFDA, la mision militar debe estar
claramente definida, los riesgos deben ser
minimos y las misiones centrales del DOD no
deberian verse afectadas.

La capacidad unica del DoD se debe
utilizar para asistencia de nivel "mayorista”
en lugar de "minorista”.

El apoyo del DOD es mas efectivo
cuando se permite que otras organizaciones
de socorro brinden asistencia en lugar de
proporcionarla directamente.

Concluyendo su presentacion,
remarcO que sus socios Yy aliados
estratégicos para la realizacion de sus
operaciones, son las FFAA de los paises
amigos, reconociendo la capacidad de
adaptarse a situaciones adversas. También
resalé laimportancia de siempre cumplir los
procedimientos de USAID/OFDA para que la
asistencia se lo mas rapido, que es esencial
para mitigar los dafios causados por los
DDNN e incrementar la confianza y la moral

de la poblacion afectada.
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Dr. Steve Recca
Pacific Disaster Center - EEUU

Respuesta al Huracan Maria

Steve Recca es Consejero Senior de Asistencia
Humanitaria del Centro de desastres del Pacifico
(PDC). Ocup6 varios cargos de politica de
seguridad en el Departamento de Estado, el
Departamento de Defensa y en el mundo
académico. Fue director del Centro para la
Seguridad Nacional de la Universidad de
Colorado Springs.

El Sr. Recca nos ha expuesto que el
Centro de Desastres del Pacifico (PDC) tiene
como objetivo utilizar la ciencia y la
tecnologia para ayudar a ejecutivos y
gerentes de desastres en todo el mundo a
reducir el riesgo de desastres y prepararse
para responder a los peligros de forma
eficaz.

El centro pretende construir un
puente entre los técnicos y cientificos y el
publico en general. El citd el ejemplo del
Huracan Maria, de Categoria 5, con vientos
de 175 mph, alcanzando a Dominica y
Puerto Rico, con US$ 92 billones de dafio

econdmico y mas de 3000 personas
afectadas. También hubo dafios en
Guadalupe y Martinica.

Respondieran al desastre las
Naciones Unidas, la Agencia de Ayuda a la
Emergencia de la Administracion de las
Naciones Unidas, los paises de la region y
las organizaciones no gubernamentales. Las
capacidades de respuesta se refieren a
Financiamiento, Suministros, Logistica y
Coordinacion, sin embargo, el papel del PDC
es auxiliar en la toma de decisiones y en
ultimo analisis, salvar vidas.

El Sr. Recca presento los productos
del PDC para una respuesta multiple, como
la alerta temprana (via correo electronico y
SMS), apoyo a toma de decisiones,
productos de conocimiento de la situaciéon y
mapas personalizados, modelos de riesgos;
evaluacion de necesidades pre-impacto;
intercambio de informacion entre
organismos y civiles / militares, experiencia
en la materia (gestion integral de desastres,
evaluacion de riesgos Yy vulnerabilidad,
evaluacion de riesgos para la salud mundial).

Esta disefiado para proporcionar
conciencia global de la situacion para la
reduccion del riesgo de desastres. Con

capacidad de alerta temprana e informes en
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tiempo real sobre peligros; Capacidades de
intercambio de informacion entre agencias;
Observaciones y prondsticos en tiempo real;
Impactos potenciales a la poblacion,
propiedad y bienes; Informacion de riesgo
historico;  Evaluacion de Dafios vy
Necesidades; Andlisis de vulnerabilidad vy
riesgo global y regional.

Todavia hemos podido observar las

facilidades del PDC, como alerta temprana a

través de SMS, redes sociales en tiempo
real, transmision de TV en vivo,
transmisiones en vivo de camaras, informes
de area de acceso y en cualquier lugar;
modelado pre-impacto; modelo de impacto
para todos los peligros; evaluacion inicial de
los archivos de impresion y pre / post

imagenes
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Dr. Josef Leitmann
World Bank — EE. UU.

Building Back Better

Josef Leitmann es especialista principal en
gestion de riesgos de desastres-el Banco
Mundial

El Dr. Josef Leitmann hizo una resefia
de los inicios del Banco Mundial (BM),
haciendo notar que el verdadero nombre del
Banco Mundial es Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), esto
debido a que después se la Il WW se vio el
tema de la reconstruccion.

Actualmente el BM es una institucion
comprendida por cinco instituciones de
desarrollo, ligadas entre si: La Asociacion
Internacional de Fomento; la Corporacién
Financiera International (IFC); ElI Organismo
Multilateral de Garantia de
(MIGA); y el Centro

Internacional de Arreglo de Diferencias

Inversiones

Relativas a Inversiones (CIADI).

Si bien el tema de la reconstruccion es
importante para mover la maquinaria de la
economia de las personas damnificadas, el
objetivo central es luchar contra la pobreza,
mediante  procesos y procedimientos
globales e inclusivos.

Dr. Leitmann desarroll6 la idea de los
beneficios que conlleva el reconstruir mas
fuerte y forma inclusiva, el programa
“Buliding Back Better”. Normalmente hay un
lapso entre el desastre y que la etapa donde
comienza la reconstruccion, ese periodo
comunmente es de un afio. Hay una forma
mas inteligente de hacer este proceso mas
rapido y mejor, y el secreto esta en la parte
preventiva, vale decir planificar la
reconstruccion, donde inclusive, debe de
estar la relacion de proveedores certificados.

Pero también es importante integrar en la
relacion o hacer parte de esta, a la poblacion
damnificada, de tal manera de incluirlos en el
proceso econdmico de la reconstruccion.

Otro problema en comdn en la mayoria
de paises que sufren alguna catastrofe es
gue los estados no cuenten con el crédito o
el dinero para iniciar la reconstruccion, de ahi
la importancia de hacer una reconstruccion

inclusiva.
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http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp

El hizo una serie de reflexiones centradas
en la inclusibn durante el proceso de
reconstruccion, insertando a las personas
vulnerables lo mas pronto posible a la
economia. Una de las formas de lograr esto
es incluirlas en los programas
preestablecidos.

Asi, construyéndose de forma "mas
fuerte, mas rapida y mas inclusiva", se logro
reducir significativamente las pérdidas y
dafios de activos mas prominentes y efectos
indirectos, muchas veces descuidados.
Estas pérdidas se refieren a costes que se
manifiestan claramente como consecuencia
de desastres

"Buliding Back Better" es mas que solo
construir mas fuerte, pero también con
mayor calidad de servicio. Los beneficios
son significativos, llegando a disminuir las
pérdidas globales de bienestar debido a
desastres en un 31%, o US$ 173 mil
millones.

Se debe tener en cuenta que la
capacidad de reconstruir mejor depende de
la preparacion minuciosa, asi como se debe
desarrollar y la capacidad y los procesos de
construcciéon con los eventos pequefios y
frecuentes, para desarrollar experiencia para

los grandes
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Ms. Kimberlee Bell

United States Agency for International Development (USAID)- EEUU
USAID: Capacidades de Respuesta a Desastres

Kimberlee Bell es miembro de carrera del
servicio exterior de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

La Sra. Kimberlee Bell comenz6 su
presentacion explicando las capacidades de
USAID y las opciones de respuesta para los
desastres naturales globales (DN): salvar
vidas; aliviar el dolor y el sufrimiento; y
reducir el impacto econémico y social a largo
plazo del DN. USAID también se centra en
las estrategias a largo plazo de la reduccion
del riesgo de desastres y la mitigacion
general del riesgo.

USAID cuenta con un amplio grupo de
especialistas técnicos en todo el mundo que
pueden ser desplegados para ayudar

durante una respuesta de DN. Ademas, hay

puntos de contacto de asistencia
humanitaria en USAID y en cada Embajada
(el Oficial de Respuesta a Desastres de la
Misién). La asistencia de USAID a menudo
incluye equipos de respuesta a desastres
OFDA y una amplia gama de equipos
técnicos a largo plazo en la misién de USAID
en el pais o en Washington / D.C.

Hay tres criterios para la asistencia de
USAID durante un DN: el pais debe solicitar
la ayuda correspondiente; el DN tiene que
superar la capacidad de respuesta del pais;
y la asistencia tiene que ser en interés del
gobierno de los Estados Unidos.

Las opciones de respuesta de USAID:

1. $ 50,000 en 24 a 48 horas enfocados
en la recuperacion inmediata (esta
asistencia se puede aumentar a $ 100,000 o
MAs en circunstancias mas extremas).

2. Envio y transporte de productos
basicos necesarios o0 asistencia de
recuperacion.

3. Asistencia técnica (almacenaje,
transporte y personal especializado).

4. Apoyo para un asesor regional, un
equipo de evacuacion o un Equipo de
respuesta de asistencia en caso de desastre

(DART) en el pais.
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5. Soporte para un Equipo de Gestion
de Respuesta (RMT) a mas largo plazo,
generalmente seis meses 0 mas.

6. Fondos para ONG y organizaciones
internacionales, incluida la ONU.

Las respuestas de la USAID después
del conflicto también abordan la seguridad y
proteccion del personal y los ciudadanos de
los Estados Unidos.

La asistencia se entrega a menudo de
acuerdo con una jerarquia de necesidad.
Primero, se debe proporcionar asistencia
humanitaria (USAID, DoD) y, en segundo
lugar, se puede proporcionar estabilizacion
(Programacion Flexible de USAID).

Ademas del apoyo durante los DN,
USAID también brinda asistencia después
del conflicto. Las respuestas de la USAID

después del conflicto promueven Ila

apropiacion nacional inclusiva, siempre que

sea posible; resolver problemas
multisectoriales con un enfoque integrado;
limitar los movimientos de poblacion
(migraciones de desplazados internos);
anticipar (posicionamiento previo de los
productos); dirigir a los directores
especificos del extremismo, segun sea
necesario; Y pensar como si fuera de la
zona.

Después de la magnifica presentacion,
la Sra. Bell nos dej6 una reflexién que fue el
denominador comun de este ciclo de
conferencias: "La asistencia de USAID se
centra en acciones que permiten a las
personas volver a la vida normal y

comenzar a reactivar la economia local".
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General de Brigada D.E.M. Luis Rodriguez Bucio
Junta Interamericana de Defensa (JID) - México
Esfuerzos de la JID para Incrementar Las Capacidades
Regionales para Responder a Desastres Naturales

General de Brigada D.E.M. LUIS RODRIGUEZ
BUCIO, Presidente del Consejo de Delegados de

la Junta Interamericana de Defensa

El Gen Bucio empezd su charla
tratando de “La Junta Interamericana de
Defensa (JID) en el Marco de la OEA y sus
Funciones en Casos de Desastres”.

Recordemos que en 2006 la JID pasa
a ser una entidad de la OEA y en el mismo
afio la JID pasé a formar parte del Comité
Interamericano para la Reduccion de
Desastres Naturales (CIRDN).

El Gen Bucio explico que en 1942 la
mision de la JID era "..estudiar vy
recomendar las medidas necesarias para la
defensa del continente..." y "...actuar como
organo de preparacion y recomendacion
para la legitima defensa colectiva del
continente contra la agresion... "

Sin embargo, en 2006, la Asamblea
General de la OEA la reescribi6 en forma de
un Propdsito: "...prestar a la OEA ya sus
servicios de

estados miembros

asesoramiento  técnico, consultivo vy
educativo sobre temas relacionados con
asuntos militares y de defensa en el
hemisferio para "contribuir al albedrio de la
carta de la OEA..."

La JID goza de autonomia técnica en
el cumplimiento de su propdsito y funciones.
Pero puede recibir mandatos de la asamblea
general de la OEA, la reunion de ministros de
relaciones exteriores de la OEA y el Consejo
permanente de la OEA, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia.

El CIRDN es el foro principal del
Sistema Interamericano para el andlisis de
temas vinculados con los desastres

naturales, en coordinacion con sus Estados
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miembros y organismos afines. Se orienta al
logro de la cooperacion para la prevencion,
preparacion, alerta temprana, respuesta,
reduccién de vulnerabilidad, atencion de
emergencias, mitigacion, rehabilitacion y
reconstruccion. La JID tiene como tarea
participar activamente en el CIRDN,
impulsando propuestas para el
fortalecimiento de dichos mecanismos
basados en las lecciones aprendidas.

En el marco de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la seguridad y la
proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, mundo. La JID posee,
entre otros, mandatos para desastres
Naturales (cambio climético, simulacro
anual, aumento de la capacidad en DN.

La Division de Andlisis y Manejo de
Informacién, de la Secretaria de la JID,
cuenta con una Seccion de Monitoreo y
Difusion, wuna Seccion de Desastres
Naturales y Busqueda y Rescate y una
Seccidn de Situacion Hemisférica.

En 2012, la OEA elabor6 un "Plan para
mejorar la orientacion y asesoramiento de la
JID al sistema interamericano en casos de
desastre".

De acuerdo con el plan, El Centro de

Andlisis y Manejo de Informacion (CAMI),

actua en el marco del CIRD, buscando
integrar los representantes de los paises
miembros y observadores de la JID, asi
como los paises vecinos que se asocian a
colaborar con el pais afectado, en busca de
una respuesta efectiva para ayudar al pais
afectado.

Como conclusion, la JID entiende que
la reduccion de riesgos de DN debe ser el
objetivo de cualquier programa de
desarrollo, en el terreno, por entidades
humanitarias. Sin embargo, habra un
aumento en la importancia de las Fuerzas
Armadas para responder a los DDNN.

La JID tiene el papel de asesor y
facilitador. Las conferencias y seminarios
son de gran utilidad para el intercambio de
lecciones aprendidas. El conocimiento de las
capacidades de los paises del hemisferio y
sus lecciones aprendidas son la materia
prima para la planificacién, la preparacion y
la respuesta.

Las medidas preventivas seran
siempre mejor que las reactivas para reducir
el riesgo ante los desastres.

Por dltimo, debemos mantener una
constante revision / actualizacion del CIRDN
para mejorar las capacidades de respuesta a

DN en el Hemisferio.
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Lieutenant General Jeffrey S. Buchanan

Comando Norte do Ejército de los Estados Unidos (NORCOMM)
Guias principales de la “Defensa de las Autoridades de Proteccion Civil” (DSCA)
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El Lieutenant General Jeffrey S. Buchanan, el
Ejército de los Estados Unidos, es actualmente
el comandante del Ejército Norte de los Estados

Unidos.

Nos presentd sus percepciones sobre
la Defensa de las Autoridades de Proteccion
Civil (DSCA), a partir de su vasta experiencia
profesional, particularmente en su actuacion
en socorro a los dafios causados por el
“‘Huracan Maria”, la categoria 5 que devasto
Dominica y Puerto Rico en septiembre 2017.

De su experiencia, €l nos ha

compartido principios que deben guiar el

apoyo a la autoridad civil, en ese tipo de
operacion.

En primer lugar, hay que tener en
cuenta que es una operacion de "apoyo”, ya
gue, en los Estados Unidos, el componente
militar no es la agencia federal que hace el
esfuerzo principal. Asi, en muchos casos, el
enfoque militar debe subordinarse a las
necesidades civiles.

En consecuencia, Gen. Buchanan
enfatizo la necesidad de superar el sistema
militar de “unidad de mando” por una
busqueda por la “unidad de esfuerzo”. Esto
es importante porque las lineas de mando no
siempre son claras en momentos de
catastrofes, particularmente por involucrar a
varios actores civiles y militares. Asi, la
unidad de esfuerzo debe superar la
busqueda de unidad de mando.

Una fuerza empleada en apoyo a la
autoridad civil debe tener en mente que, a
pesar de la urgencia de la situacién, debe
balancear una dosis de paciencia Yy
anticipacion. Paciencia porque, muchas
veces, hay que aclarar cuél es la mejor ruta
de abordaje al area afectada y medios
excesivos incluso

militares pueden

congestionar el area de operaciones y
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perjudicar el socorro de los equipos de
rescate. Por otro lado, hay que anticiparse a
las planificaciones, a fin de prever posibles
necesidades y problemas.

Gen. Buchanan resalté la necesidad
de estudiar la cultura local y respetarla, de
forma a recoger la simpatia de la poblacién

a la causa de que se esta apoyando.

Se debe también entender el papel
desempefiado por cada agencia implicada
del apoyo en cuestion, para maximizar la
respuesta a la poblacion afectada.

Especial cuidado debe ser dado al
mantenimiento del area de circulacion, a fin
de no perjudicar la actuacion de las demas
agencias, asi como el cuidado en el trato con

los medios.
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CONCLUSIONES DE LOS ALUMNOS

Al final de las presentaciones, los alumnos de la clase 58 se reunieron y presentaron

un trabajo concluyente, dividido en aspectos a ser estudiados por cada grupo, y llegar a los

siguientes puntos a resaltar en el Seminario:

1) Aspectos importantes del campo
politico

En el aspecto politico, los puntos mas
importantes a ser resaltados tratan de:
"Marco Legal", "Liderazgo" y "Presiones e
Influencias".

La esfera politica define las politicas y
estrategias para una mejor resiliencia ante
desastres naturales. Esto se traduce en un
marco legal, que definira los limites y la
circunstancia de empleo de cada actor, en
caso de un evento. El marco legal es la base
de las politicas en las tres fases de la crisis.
Asi, es fundamental que haya un marco legal
claro, para amparar debidamente los
trabajos.

Es necesario también que haya una
estructura de liderazgo clara para poner en
practica las politicas y estrategias desde la
fase de prevencidbn vy, principalmente,
durante una fase de respuesta

En un momento de emergencia, las
presiones e influencias por el contexto y los

actores tienen un poder de influir en el

desarrollo de politicas y estrategias. Asi, se
debe tener en cuenta que el objetivo principal
de las acciones es "salvar vidas", y que las
presiones e influencias deben ser
administradas a fin de evitar perjudicar a los
trabajos.

Fuentes: Gen. Schons, Dr. Ojeda,
Mike Burky, Dr. Gonzales

2) Aspectos importantes del campo
psicosocial

"... Cuando hablamos de impacto
psicosocial, nos referimos a los efectos que
generan los desastres en el ambito
psicolégico individual, familiar y social de las
victimas Fuente:
Panamericana de la Salud (OPS) / OMS.

Los Problemas Psicosociales: se

Organizacion

dividen béasicamente en cuestiones de
Integracién social y de Impactos psicolégicos
Fuente: Los efectos psicoldgicos de la
migracion. Fuente: INFOCOP, 2007.

Los problemas psicosociales pueden

incluso ser preexistentes y probablemente,
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estaran en condiciones peores después del
evento.

Los aspectos como Vivienda, Comida,
Poblacién, Salud y Comunidad deben ser
minuciosamente tenidos en cuenta en el
establecimiento de politicas publicas v,
particularmente en situacion de crisis.
Fuente: Dr. Ojeda.

En una Emergencia Compleja de
Migracion, por ejemplo, hay que tener en
cuenta el objetivo de disminuir el sufrimiento
del migrante y Reducir el impacto
Psicosocial.

Como puntos interesantes planteados
desde el punto de vista de la Salud, podemos
citar los Sistemas Sanitarios para los
migrantes, el apoyo de la Cruz Roja en el
combate a la violencia y la interiorizacién
hacia &reas con mas capacidad. Fuente: Dr.
Ojeda).

La Habitabilidad

considerada, en lo que se refiere a

hay que ser

proporcionar albergues dignos y adecuados
(Fuente: Dr. Ojeda), servicios sanitarios
adecuados (Fuente: Schons) y espacios
para acogida de la poblacion vulnerable. Y,
por fin, la Educacion, particularmente Educar
para evitar xenofobia y violencia (Fuente:
Gen Schons), la Creacion de capacidades
(Fuente: Dr. Ojeda) y la promocion de
programas en las instituciones: tolerancia

educativa. (Fuente: Dr. Ojeda)

Se buscan, como acciones, el
Restablecimiento / generacion de los
servicios  publicos, educacion, salud,
vivienda, reubicacion; el establecimiento de
Comunidades resilientes 'y acciones
multidisciplinares (Psicologos, asistentes
sociales, sanitarios, religiosos, profesores,
lideres comunales ...).

Se verifica, como obijetivos finales, el
desarrollo de la Resiliencia, la Disminucion
del estrés psicoldgico, el Aumento de la
organizacion para el enfrentamiento del
riesgo y la percepcion de escenarios.

3) Aspectos importantes del campo
econdémico

La ‘“inseguridad econdmica" se

produce cuando las personas, las
comunidades y los paises se ven expuestos
a circunstancias adversas y en el logran
resistir y recuperarse de las pérdidas
sufridas. Cuando se sefalan los crecientes
riesgos y la gravedad de las amenazas
econdmicas, se suele responder que son
consecuencia de autonomos e irresistibles
gue escapan a nuestro control politico
colectivo

Como primer aspecto Econdmicos
relevantes, verificamos la necesidad de un
Presupuesto dedicado al tema de
emergencias complejas, ya que éstas
pueden causar un desequilibrio en las

finanzas ordinarias.
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Esto nos lleva al segundo aspecto
econdémico relevante, que se trata de la
necesidad del establecimiento de Fondos de
estabilizacion fiscal o Contingencia.

Por ultimo, como tercer aspecto
Economico relevante, se resalta la
necesidad de inversion para la creacion de
una infraestructura resiliente,
particularmente en los sectores de
transporte 'y comunicaciones. (Fuente:
http://onu.org.pe/ods-9/)

Segun el PNUD, los costos por
desastres representan un alto valor para los
Estados; a medida que transcurre el tiempo,
los desastres aumentan y la inversion en
prevencion
significativo. (Fuente: PNUD, 2010)

Hay necesidad de la inversion en el

representa un ahorro

Desarrollo de Capacidades, basada en una
planificacion basada en capacidades, para
"proveer capacidades adecuadas a una
amplia gama de circunstancias y desafios
modernos, trabajando dentro de un marco
econdmico”. General Décio Luis Schons,
buscando Integracion, Interoperabilidad y
polivalencia. (Fuente: Dr. Ojeda)

4) Aspectos importantes del campo
militar

En el campo militar, el primer
seminario, se puede retirar como beneficiar
la logistica, particularmente en las fases de

preparacion y respuesta, en la proporcion de

las capacidades de transporte,
almacenamiento y distribucion de personal,
equipamientos e insumos.

Estas capacidades se muestran
relevantes para la evaluacion y la
planificacion; gestion; transporte;
almacenamiento; seguimiento y evaluacion;
control de calidad y evacuacion de heridos.

Otro aspecto miltar fue Ia
Comunicacion, la capacidad de proporcionar
equipos y personal para garantizar el
intercambio de informacién a tiempo, asi
como reparar la infraestructura local.

Estas habilidades se muestran
relevantes para mantener una conciencia
situacional, apoyando a los responsables de
la toma de decisiones; mejora del tiempo de
respuesta; distribucion de informacién vital;
mantenimiento de conexiones seguras y
reparacion de infraestructuras criticas.

En lo que se refiere a la Ingenieria
Militar, particularmente en las fases de
Preparacién, Respuesta y Recuperacion, se
observa la posibilidad de mejorar la
movilidad, el acceso y la limpieza del area

afectada. Esto es relevante para la
reparacion de infraestructuras criticas, como
refugios, plantas de purificacion del agua,
electricidad, saneamiento, depdsitos de
alimentos, carreteras, puentes, aerédromos,

puertos y remocion de desechos.
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En el sector del apoyo de salud, el
campo militar puede auxiliar en los servicios
médicos cuando el Sistema de salud publica
esta sobrecargado o no esta funcionando.
También puede ayudar en casos de peligro
guimico, biolégico, radioldgico, etc.

La basqueda y rescate, el sector militar
puede ayudar en la localizacion y rescate de
personas en peligro en areas de alto riesgo,
asi como operaciones de evacuacion no
combatiente, recuperacion tactica de
aeronaves y personal, basqueda y rescate
urbano, etc.

5) Aspectos importantes de la
Coordinacion Estratégica

La Coordinacion Estratégica tiene por
objetivo coordinar los diversos actores
involucrados en acciones, buscando Reducir
riesgos y Salvar vidas, y, en la fase de
recuperacion, facilitar la evaluacion, la
recuperacion y la reconstruccion.

Se verifica, por lo tanto, la Importancia
de la planificacion antes del incidente, de
acuerdo con las Prioridades nacionales. En
el campo de la Planificacion estratégica, es
necesario Conocer y tener inventario de
capacidades (Fuente: Dr. Ojeda), poseer
una entidad para facilitar repuesta (Fuente:
Dr. Gonzélez), asi como tener conocimiento
institucional para solicitar ayuda

internacional

El marco legal Establece
responsabilidades y presenta un flujo de
accionamiento, Identidad de agencia a
cargo, asi como regula el Flujo de recursos
de fondos rapidos y flexibles, el
accionamiento de las demas agencias y de
las FFAA

6) Aspectos importantes de la
Coordinacion Tacticay Operativa

La Coordinacion Téactica y Operativa
Abarcar todas las fases, identificar las
vulnerabilidades y riesgos, las posibilidades
y limitaciones de los actores, asignando
responsabilidades, estableciendo protocolos
de actuacion.

Contribuye a la capacitacion vy
entrenamiento, definir la cadena de mando,
de acordar con los recursos: humanos,
materiales, financieros, comunicaciones.

Es un factor preponderante, pues
permite la colaboracion, define niveles de
gestion, proporciona conocimiento mutuo,
establece  confianza, maximiza  los
resultados a través de la produccion de
desigual, disminuyendo la diferencia cultural
y legal,
especialidades de las diversas agencias. Por

sumando  experiencias Yy
ultimo, optimiza el empleo de los medios,
incluidos los recursos

Se concluye que, a nivel de gobierno
local se deben elaborar planes de

prevencion, respuesta y reconstruccion, que
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articulen los asociados inteligénciales, con
autoridad unica de mando.

Es mejor invertir en prevencién, que
gastar en reconstruccion, para evitar
pérdidas de vidas humanas, recursos
materiales locales y reducir el empleo de
medios en la respuesta.

Aplicar la casuistica para
retroalimentar los procesos de gestion de
respuesta a desastres, fortaleciendo la
resiliencia. Organizar la estructura logistica

para una respuesta eficaz.
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